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OF. DE PARTES
I. MUNICIPALIDAD DE LICANTEN

Adjunto, remito a Ud., copia de Informe
Final de Investigacién Especial N° 586, de 2017, debidamente aprobado, con el fin
de que, en la primera sesién que celebre el concejo municipal, desde la fecha de
su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento ~de ese organo colegiado
entregandoles copia del mismo. / 0

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion. ' ;

ALEJANDRA VICTORIA PAVEZ PEREZ
Contralor Regional de Maule
Contraloria General de la Republic=

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE LICANTEN
LICANTEN

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 712413200
www.contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE '
UNIDAD DE_CONTROL EXTERNO‘ s ;

' : Resumen Ejecutivo :
Informe Final de Investigacion Especial N° 586, de 2017
DAEM Licantén '

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto, investigar las eventuales
irregularidades ocurridas en el DAEM de Licantén, relacionadas con el manejo

~ financiero del mismo, y la utilizacién de recursos procedentes-de las distintas -
subvenciones otorgadas por el Ministerio de Educacién, como asi también el
eventual gasto excesivo en personal, considerando como periodo de anlisis, el
1 de enero de 2014, hasta 30 de junio de 2017. » :

Preguntas de la lnvestigédién: ;

e (El DAEM de Licantén realiza sus actuaciones considerando los
~ principios de eficiencia, eficacia y economicidad, en el manejo de sus recursos
financieros? : :

. ¢El DAEM de Licantén utiliza los fondos provenientes de ‘Ia‘sr distintas
subvenciones otorgadas por el MINEDUC, en los fines destinados para cadauna
~ de ellas, a saber, SEP, PIE, FAEP, entre otras? : ;

Principales Resultados:

° Se verifico del andlisis practicado a las rendiciones de los afios 2014, 2015
y 2016, que los saldos mantenidos en las cuentas corrientes que manejan los
recursos transferidos por concepto de subvenciones -menos los cheques girados
y no cobrados-, correspondieron a las sumas de $452.694.1486, $263.102.614 y
$327.488.475, para cada afio, sin embargo estos saldos no concuerdan con los
informados como remantes a la Superintendencia ‘de Educacion, a saber,
$337.380.223, $456.282.943 y $498.235.515, respectivamente; por lo que al
término de los afios 2015 y 2016, esa entidad comunal no contaba con los
recursos informados a esa superintendencia, de lo cual se desprende -la
utilizacion de éstos en fines diversos a los objetivos de las subvenciones SEP,
PIE, FAEP, Pro Retencion, entre otras, y que al 31 de diciembre de 201 6, existe
al menos un déficit de $170.747.040

. Se evidencié un aumento en las horas de docencia contratadas entre los
anos 2014 y 2016 y en las horas pactadas por concepto de asistentes de aula
en los distintos planteles educacionales, apreciandose su mayor alza en el afio
2015 para todos los planteles educativos, no obstante la matricula de los
establecimientos que administra ese DAEM ha presentado una disminucién en
ese periodo, por lo que el aumento sostenido del gasto en remuneraciones no

se condice con la disminucion continua de la matricula en los establecimientos ‘
de esa comuna. »

. Se comprobé que los “Planes y Programas de Estudio”, aprobados por el
Ministerio de Educacién correspondieron a 38 y 42 horas pedagogicas
semanales, para la ensefianza basica y media, respectivamente,
estableciéndose un maximo de 1.234 horas, no obstante de la comparacién de
las: horas contratadas y pagadas a los docentes de aula -utilizando como
_parametro el mes de noviembre de 2016-, existe una brecha mensual de 1532



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

horas, lo que equivale a $460. 053 252 para el afo 2016 pagados por sobre 10
autorizado por el MINEDUC.

.Lo descrito vulnera los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, qué consagran los

principios de eficacia y eficiencia; 60 y 61 de la ley N° 10.336;.56, inciso primero,

~de la ley N° 18.695, que prevé que el alcalde ‘es la méaxima autorldad de la

municipalidad y en tal calidad le corresponde su direccién y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento. Cabe afiadir, que articulo el
60 de ese cuerpo legal, prevé que sin perjuicio de lo establecido en el articulo
51, se considerara que existe notable abandono de deberes cuando, en lo que
interesa, el alcalde o concejal transgrediere, inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucién y las
demas normas que regulan el funcionamiento municipal; asi como en aquellos
casos en que una accion u omisidh, que le sea imputable, cause grave
detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad
municipal destinada a dar satisfaccion a las necesidades béasicas de la
comunidad local, por lo que esta Entidad de Control instruird un sumario
administrativo a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que con su actuar u omisién han permltldo la
ocurrencia de lo descrito en las conclusiones precedentes.

A su vez, corresponde que el alcalde de la Municipalidad de Licanten ajuste su
dotacion docente conforme a la matricula de los establecimientos educacionales
que administra el DAEM de esa comuna, y a las horas aprobadas por el
Ministerio de Educacion en los respectivos planes de estudio. :

. Se constataron gastos improcedentes por las sumas de $7.140.000 los
que fueron desembolsados con recursos SEP, no: obstante, la iniciativa que
origind dicho pago no estaba contemplada en el PME del respectivo
establecimiento, lo cual vulnera la letra e), del articulo 6° de la ley N° 20.248,;
$2.891.700 por servicios de alimentacién y capacitacion cuyo costo seria de
$185.000, tal actividad se trataba de una charla motivacional, sin embargo,
correspondié a una cena amenizada con musica en vivo, con ocasién del dia del
profesor, lo cual no guarda relacién con la actividad que presuntamente originé
el gasto; advirtiéndose ademas que la entidad edilicia desembolsé por 135
servicios de-alimentacién, en circunstancias que, consta la asistencia de 82
servidores a la mentada actividad; y $227.176 por intereses y multas, por lo que
esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo por tales sumas de
conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, como asimismo
incluira tales objeciones en el sumario administrativo- que iniciara en esta
mun|C|paI|dad

. Se verificd el pago de bonos a dos docentes de ese departamento

educacional, lo cuales resultaron improcedentes por las sumas de de $3.193.410

y $2.455.907, por lo que esa entidad edilicia debera ordenar el reintegro de tales
recursos, lo cual debera acreditar en el plazo de 30 dias habiles contados desde
la recepcion del presente informe, vencido el cual, sin que se haya acreditado tal

devolucién esta Contraloria Regional incluird ese monto en el reparo enunciado
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precedentemente, ello de conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley -
N° 10.336. : ; ‘

. Se comprobo que la Municipalidad de Licantén contraté a don Celin Chiple
Yafez para ejercer labores de “Coordinador Administrativo”, sin embargo' las

~funciones que ese servidor debe desemperiar, no difieren. mayormente de

aquellas que debe ejecutar el Jefe DAEM; a su vez, del analisis del acto
administrativo no se advyierten los fundamentos y las razones de su contratacion,
las cuales identifiquen las necesidades que tiene ese departamento para contar
con una persona en esta area y labores, considerando que ya mantiene ‘un
funcionario que ejerce esas tareas, lo cual contraviene los articulos 11 y41dela
ley N° 19.880. Comprobandose a su vez, que dentro de las funciones del jefe
DAEM se encuentra la de “Gestionar eficientemente  los recursos humanos,
materiales y financieros”. e :

En tales circunstancias esa entidad ha vuinerado los articulos 60 y 61, dela Iey»

- N° 10.336; 56, de la ley N° 18.695, y los principios de responsabilidad, eficiencia

y eficacia sefialados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, por lo que esta
Entidad de Control procedera a formular el reparo pertinente por las

~ remuneraciones pagadas a tal servidor por la suma de $3.960.000, de

conformidad con el articulo 95 y siguiehtes dela ley N° 10.336.
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REFS.: N°¢ 72.018/2017 ‘ - INFORME FINAL DE INVESTIGACI(SN :

72.221/2017 ESPECIAL N° 586, DE 2017, SOBRE
73.177/2017 - EVENTUALES" IRREGULARIDADES

[l v S ACONTECIDAS EN EL DEPARTAMENTO
: ; . DE ADMINISTRACION DE EDUCACION.

- MUNICIPAL DE LICANTEN.

TALCA, -4 SET, 2017

Se han dirigido a esta. Contraloria

' Regionél los integrantes del Concejo Municipal y el Alcalde de la Municipalidad de

Licantén denunciando supuestas irregularidades acaecidas en el Departamento

- de Administracion de Educacion Municipal de esa comuna, en adelante DAEM, lo

cual dio origen a una investigacién especial, cuyos resultados constan en el

- presente documento.

: ‘ El equipo que ejecuto la fiscalizacion fue
integrado por el sefior Francisco Cabrera Rabanal, en calidad de auditor, y el sefior
José Hernan Soto Vera, como supervisor.

JUSTIFICACION e e

: La investigacion se efectué con- la
finalidad de verificar las acusaciones relacionadas con un eventual déficit en los
recursos financieros que mantiene el DAEM ‘de Licantén, aspectos que esta
Entidad de Control ha estimado suficientes para iniciar la presente fiscalizacion.

ANTECEDENTES GENERALES

\ ' Las denuncias de los concejales
exponen, en sintesis, que las reiteradas modificaciones presupuestarias
solicitadas por el Alcalde y la administracion del DAEM -para aumentar el saldo
inicial de caja-, no se condecirian con la informacién contenida en las rendiciones
que ese departamento ha efectuado ante la ‘Superintendencia de Educacién,
-especificamente aquellas que establecen los remanentes de las. diversas
subvenciones recibidas del Programa de Integracion Escolar, PIE, la Subvencion

Escolar Preferencial, SEP, Pro Retencién, entre otras-: por lo que no se justificaria -

la peticion de tales aumentos, debido a que dicha reparticion contaria con los
fondos suficientes para financiar las actividades y contrataciones que originan el

‘requerimiento, reflejandose con ello, un evidente desorden financiero y un

desconocimiento del destino de los fondos.

A LA SENORA

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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Anaden que se suspendié durante el
presente afio, el otorgamiento de los fondos SEP para el Liceo Alejandro Rojas
Sierra, toda vez que no se habria cumplido con el gasto minimo requerldo del 70%
de los recursos entregados

: Ademas, los concejales manifiestan que
han sol|CItado en diversas oportumdades que se llame a concurso publico todos
los cargos directivos disponibles en el area de educacion, no obstante, ello no se
ha materializado. Asimismo, exponen su preocupacion por el atraso en la afinacion
de los procedimientos dlSCIpllnal'IOS instruidos contra funcionarios del DAEM vy
Departamento de Salud.

Por su parte, a raiz de los hechos
suscitados en una sesion extraordinaria del cuerpo colegiado de ese ente comunal
-relacionados con los problemas financieros denunciados por los concejales- el
Alcalde de la Municipalidad de Licantén se ‘dirige a esta Entidad de Control
solicitando una revision ‘al servicio de educacién e informando que se dispuso la
instruccién de un sumario administrativo a fin de establecer las responsabilidades
administrativas correspondientes.

4

Cabe mencionar que, con caracter
conﬂdencnal por medio del oficio N° 7.662, de 2017, fue puesto en conocimiento
del Alcalde de la Municipalidad de Licantén, el Preinforme de Observaciones
N° 586, del afio en curso, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran, sin que a la fecha haya sido respondido,

no-obstante que le fue otorgado un aumento de plazo para responder mediante |

oficio N° 8.353, de 2017, por lo que el presente Informe Final se elabor6 con la

prescindencia de ese antecedente, correspondlendo mantener en su totalidad las.

objeciones originalmente planteadas.

METODOLOGIA

i La investigacion se ejecuté de
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de laley -

N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y la
resolucién N° 20 de 2015, que Fija normas que Regulan las Auditorias efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Ente

" Fiscalizador, considerando la revisién de decretos de pago, comprobantes de :
egreso, antecedentes que respalden los cometidos efectuados y demas

documentos que se estlmaroh necesarios para la revision.

~ Asimismo, se practicé un examen de las
cuentas de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 95 y
siguientes de la citada ley N° 10.336 y en la resolucién N° 30, de 2015, de este

Organismo de Control, que Fija Normas de Procedlmlento sobre Rendicion de

Cuentas.
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Enseguida, corresponde sefalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su

~ grado de complejidad™ En efecto, .se entiende: por Altamente

' complejas/Complejas, aquellas observacuones aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento” patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consnderadas de especial relevancia por la
Contraloria  General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

"UNIVERSO Y MU_ESTRA

De acuerdo’ ‘con los antecedentes
proporcionados por el DAEM de Licantén, se obtuvieron los mayores contables,
estados financieros y presupuestarios de esa reparticion por el periodo
.comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016,
procediendo a revisar la correcta percepcién, ‘contabilizacion y registro de la
totalidad de los ingresos provenientes del Ministerio. de Educamon y aportes
“municipales, equivalentes a un total de $6.521.193.942.

Cabe agregar, que se practicd un examen -
de cuentas a las partidas de gastos 'las cuales fueron seleccionadas
_analiticamente, determinandose aquellas transacciones mas significativas de las
cuentas contables que presentaron una mayor variacion entre los afios 2015 y
2016, determinado con ello la revision de 78 decretos de pagos, Ios cuales se

, mdnvnduahzan en el anexo N° 1y cuyo desglose es el siguiente: -

2015 2016 TOTAL EXAMINADO
N® CUENTA UNIVERSO | MUESTRA UNIVERSO | MUESTRA | UNIVERSO MUESTRA
8). $) (%) () e ) ($)

215-22-01-001
“Para Personas -
Fondos

.Ordinarios”

~ | 215-22-02-002 :
“Vestuariosy |- - - 18.886.605 | 8.424.216|  18.886.605 8.424.216
accesorios” j
215-22-04

“Textos y otros -

- - 15.995.843 | 2.891.700| 15.995.843 2.891.700

s ¥ OUros | 96.012.931 | 46.002.650 ; -‘ 96012831/ 46.002.650
Ensefianza” \ ;

215-22-05-0071 ;

1 SRR - 31.980.309 | 31.980.309| 31.980.309| 31.980.309
215?%2‘837002 : Slw 24.162.112| 23.980.292| 24.162.112| 23.980.262

215-22-11-999
“Otros Servicios
Técnicos y
Profesionales”
TOTALES 154.856.462 | 77.649.678 | 141.067.783| 80.576.517 295.924.245 | 158.226.195

; Fuente: Elaboracién de la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional, sobre la base de los mayores contables
} . proporcionados por el DAEM de Licantén. :

58.843.531 | 31.647.028 50;042.914 13.300.000 .108.886.445 44.947.028

! ,-‘\A %
+
{
d}\g X Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Compleja (MC); Levemente Complejas (LC).
%\ 3
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A su turno, cabe sefalar que se
incorporaron como partidas adicionales las bonificaciones de incentivo profesional
y bono de responsabilidad pagadas entre el periodo de marzo 2016 a junio de
2017, a los docentes dofia Mirta Rojas Canto y don Jorge Rojas Rios, por un total
de $7.405.440 y $988.827, respectivamente; y aquellas relacionadas con el pago
de las remuneraciones del sefior Celin Chiple Yanez, correspondientes al perlodo
abnl-Jumo de 2017 equivalentes a un total de $3.960.000.

‘ La ~_informacién utilizada  fue
propormonada por la Jefa de Administracion y Finanzas del DAEM (S) y puesta a
dlSpOSICIOh de esta Contralorla Regional a partir del 26 de mayo de 2017

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De las indagaciones efectuadas,

- antecedentes recopilados y considerando , la normativa pertinente, se
~ determinaron los hechos que a continuacion se exponen:

l. ASPElCTOS DE CONTROL lNTERNO

1. Sobre ausencia de auditorias internas y revisiones por parte de la D1reccnon
de Control.

Al respecto, seguin consta en el certificado
emltldo por el Director de Control Interno de la Municipalidad de Licantén, este
manifestd que esa unidad no ha realizado auditorias o revisiones peri6dicas a los
recursos provenientes de las diversas subvenciones analizadas en el presente
informe -SEP, PIE, entre otras- durante los ultimos 3 afios. Asimismo, no se

advierten informes y/o trabajos relacionados con cualquier materia asocnada al .

DAEM.

: Lo anterior, constituye una debllldad de
control mterno gue se aparta de lo previsto en la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de este Organo Contralor, normas generales, letra e), vigilancia de los
controles, N° 38, que sefiala que los directivos deben vigilar continuamente sus

operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier =

evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia,
eficiencia y eficacia; en relacion con el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccién es responsable de la
aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus
operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en
este dmbito es fundamental para controlar la organlzamon los objetwos las

operacnones Yy IOS recursos. :

2. Ausencra de cédigo de inventario en los bienes del DAEM Licantén.

~ Se verifico la ausencia de cédigos de
inventarios  en los equipos computaciones del Liceo Augusto ~Santelices
Valenzuela, lo cual impide'y dificulta.la identificacién y control respecto de la

0000000000000000000000000000000000000000000000000
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ubicacion y asignacién de bienes tales como, pizarras interactivas, computadores,
data show, entre otros. : : :

~Porsu parte, de acuerdo a lo manifestado
por el Encargado de Inventario del DAEM, los codigos fueron impresos y
entregados al director del establecimiento de la época, sin embargo, no se
procediod a su instalacién. ' ' ‘

Al respecto, cabe hacer presente que lo
descrito no se aviene a lo establecido en los articulos 8° y 16 del decreto N° 577,
de 1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion, actual cartera de Bienes
Nacionales, que establece el Reglamento sobre Bienes Muebles Fiscales, los
cuales disponen que toda resolucion que diga relacion con bienes muebles de uso
debera sefalar, en lo que interesa, su nimero de inventario y que ello debera
consignarse en las hojas murales de la unidad operativa, desprendiéndose que la
inclusion del codigo en los bienes permite cumplir con una correcta administracion
de las especies. : g ' :

Il. EXAMEN DE LA'MATERIA DENUNCIADA

Como cuestidn previa, es dable indicar

_que el DAEM de Licantén, es financiado principalmente, con recursos

provenientes de las subvenciones otorgadas por el MINEDUC, para las cuales se

restringe su uso a lo estipulado a cada ley que la regula, o bien a las directrices

emanadas de esa misma Cartera de Estado o de la Superintendencia de
Educacion. :

: En este sentidlo,' es dable citar la ley
N° 20.248, Ley SEP, la cual en su articulo 1° indica, en lo que interesa, que esa

subvencion sera destinada al mejoramiento de la calidad de la educacién de los

establecimientos educacionales “subvencionados, que se impetrard por los

~alumnos prioritarios que estén cursando primer o segundo nivel de transicién de
* la educacion parvularia, educacién general basica y ensefianza media. Asimismo,

la letra e) del articulo 6° del citado cuerpo normativo, prescribe que los

sostenedores deberan destinar la subvencién y los aportes que contempla esa ley
a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento

Educativo, PME, con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una
asistencia técnico-pedagdgica especial para mejorar el rendimiento escolar de los
alumnos con bajo rendimiento académico. - ;

- Por su parte, la subvencién del Programa
de Integracion Escolar, PIE, la cual también la'percibe ese municipio, establecida
en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del MINEDUC, conforme la
modificacion introducida por la ley N° 20.201, el cual incorpora, las categorias de
subvencion de "Educacién Especial Diferencial® y de "Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio", ‘
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Dicha subvencion, segun ha premsado el

dictamen N° 29. 997 de 2014, de este Organismo de Control, es contribuir al
mejoramxento continuo de la calidad de’la educacién, que se imparte en los
establecimientos educacionales, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la
participacion y el logro de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los
estudiantes, principalmente de aquellos que presentan, Necesidades Educativas
Especnales NEE, sean estas de caracter permanente o transitorio.

25

Cabe agregar que la ley N° 19.873, ‘que

Crea la Subvencién Educacional Pro-Retencion de Alumnos, la cual otorga -

incentivos monetarios para los establecimientos educacionales que acrediten
haber matriculado y logrado la permanencia en las aulas o el egreso regular de
ellas, segln corresponda, de los alumnos que estén cursando entre 7° afio de
enseflanza basica y 4° afio de ensefianza media, que pertenezcan a familias
calificadas como indigentes, de acuerdo a los resultados obtenidos por la
aplicacién de la ficha CAS.

if] Sobre saldo de los fondos disponibles en las cuentaé corﬁentes y

remanentes de las subvenmones otorgadas por el Ministerio de Educacion,
MINEDUC. ‘

: Se analizaron las rendiciones efectuadas
por ese ente comunal ante la Superintendencia de Educaciéon -informacion

- obtenida desde la plataforma web www.rendicion.supereduc.cl- y los ingresos
~ percibidos en las cuentas corrientes del DAEM durante los afios 2014, 2015y 2016

provenientes del MINEDUC y de los aportes mumcnpales -que son una cuantia
menor-.

- : Al respecto, se verific6 lo que a
continuacion se detalla:

a) El DAEM, para el manejo de los
recursos obtenidos de las diversas fuentes de financiamiento, tales como, fondos

del MINEDUC, recuperacién de licencias médlcas aportes del area de gestiéon

municipal, entre otros, utiliza 4 cuentas corrientes todas del Banco Estado.

. En el cuadro expuesto a continuacioén, se
identifican los distintos conceptos que contienen cada una de las cuentas
corrientes y sus respectivos saldos al 31 de diciembre de los afios 2014, 2015 y
2018, los cuales fueron obtenldos de las respectlvas cartolas bancarias:
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CORRIENTE | DENOMINACION. | TIPO DE FONDOS L Ak el
BANCO ~ | 'CONTABLE | QUEADMINISTRA | S11E2014 | 31122015 | 31122018
ESTADO gt -

: 111-02-04 - : -

4270900003 | “Banco Estado skt 180.082.986| 69.498.010| 103.777.307

SEP” | ot s
‘| 4270900749 111-02-03 Fondo de Apoyo a la % , aea
6 “Banco Estado 3" |  Educacién Piblica 1206190812 | 186,155:006
. -Subvencién ]
Mantenimiento
-PIE , :
: -Subvencién General :
Pk el B 10202 |-Pro Retencion 356.778.244| 55.877.805| 159.639.429
e s -Aportes Municipales !
: -Recuperacion ;i
Licencias Médicas
-Aportes de privados
117-02:05 _ Rt Ry \
4270900013 | «ganco Estado JUNJI S : 123.794
Fondos Junji’ - ;
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N° CUENTA SALDO" |-, SALDO®- | SALDO®M

Fuente: Elaboracién de la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional, sobre la base de las conciliaciones
proporcionadas por-el DAEM de Licantén. =
(*) Saldo cuenta corriente obtenido de las cartolas bancarias al 31 de diciembre.

: - b) - Se constatdé que, desde el 28 de
enero de 2016, el DAEM mantiene aprobada la apertura de la cuenta corriente
N* 42709000165, individualizada como “Municipalidad de Licantén, Fondos PIE”,
sin embargo, a la fecha, dicha cuenta corriente no es utilizada por ese ente
comunal, toda vez que como se aprecia en el cuadro precedente, los fondos PIE,
son manejados en la cuenta “Fondos Ordinarios”. :

Lo. anterior, dificulta: el control sobre
aquellos recursos, generando un riesgo .potencial que los mismos se utilicen en -
fines distintos por los cuales se han entregado. : : .

Al respecto, cabe precisar que el oficio

SN 20.101, de 2016, que Imparte Instrucciones -al Sector Municipal sobre

Presupuesto Inicial, Modificaciones y Ejecucion Presupuestaria, dispone, en lo
que interesa, que las cuentas corrientes bancarias que mantenga el municipio,
tendran que mantener un adecuado control administrativo que permita confiar en
la composicién del saldo, estableciendo que se deberan efectuar periédicamente
conciliaciones que permitan asegurar que todas sus operaciones bancarias estén
reconocidas correctamente en.la contabilidad y en el banco. ‘

' /C) Del andlisis efectuado a. las
rendiciones presentadas por el municipio ante la Superintendencia de Educacion,
las cuales exhiben el total de ingresos percibidos y gastos efectuados por el
DAEM, durante los periodos 2014, 2015 y 2016, cuyo resumen se presenta en la
tabla siguiente y su detalle en anexo N° 2, se constato que los saldos mantenidos
en las cuentas corrientes al 31 de diciembre de los afios 2015 y 2016 no
concuerdan con los informados como remantes -recursos no ejecutadgs de la

respectiva subvencion- a la precitada superintendencia. A saber:
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SUBVENCIONES ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
AR $) ($) ($)
Remanente de subvencién \
: informado a la 134.810.411 - 106.909.668 106.757.524
Superintendencia (SEP) : &7
Saldo en cuenta corriente . :
S At B I S bvEnIER. 180.082.986 : §9.498.01\0 103.777.307
SUBTOTAL - 45.272.575 (37.411.658) (2.980.217)
SUBVENCION FAEP ; 0 0 0]
FAEP 2015-2016 ; ; 0 206.156.812 © 188.031.211.
Saldo en cuenta corriente :
deriiad o 16 soRGBRaAn 0 206.156.812 186.048.608
SUBTOTAL o] - 0 (1.982.603)
FAEP 2014 160.392.248 : 3.726 0
Subvencién mantenimiento 6.914.615 |/ 14.189.609 _ 22.968.316
PIE 96.675.216 113.915.767 152.608.231
Subvencién General (61.412.267) 643.446 996.419
Pro Retencion i 14.463.915 26.873.814
Saldo en cuenta corriente ]
aso@ iada a1a sibvencion 356.778.244 55.877.805 159.639.429
-~ SUBTOTAL 154.208.432 (87.338.658) (43.807.351)
RECURSOS,%SC’?N’BLES O|  199.481.007 (124.750.316) | (48.770.171)

Fuente: Elaboracién de la comision-fiscalizadora de la Contraloria Regional, sobre la base obtenidos de la pagina web

www.rendicion.supereduc.cl; de la Superintendencia de Educacién y los saldos de las cuentas corrientes del DAEM de
Licantén. ;

Cabe afadir que a los saldos reflejados

en la tabla anterior les es necesario descontarlos cheques girados y no cobrados
al término de cada uno de esos afios, los cuales alcanzan las sumas de
$84.167.084, $68.430.013, $124.083.327, para los afios 2014, 2015 y 2016,
respectivamente, los cuales fueron pagados los afios 2015, 2016 y 2017, en cada

caso, dejando de esta manera los saldos bancario, en-el mismo parametro de las = -

rendiciones efectuadas a la Superintendencia de Educacion, permitiendo su
comparacion, lo cual se encuentra reflejado en e| anexo N° 2 del presente informe.

De lo expuesto se desprende que el

DAEM de Licantén no mantuvo disponible en sus cuentas corrientes los recursos
financieros que se informaron a la Supermtendenma de Educacron en los afos
2015y 2016, ver anexo N° 2.

Precisado lo anterior, y segun declaracién
-prestada a este Organismo de Control, por don Néstor Pérez Guerra, Jefe de
Finanzas del DAEM, manifest6'que en su oportunidad habria autorizado que se
ocuparan recursos -dineros- de otras subvenciones (PIE y SEP) para el pago de
remuneraciones y cotizaciones previsionales del personal docente, ya que con la
subvencién normal no se alcanza a financiar. Agrega, que sin perjuicio que él
representaba verbalmente el desfinanciamiento de ese departamento al Alcalde,
‘éste, de igual manera, ordenaba la contratacién de asistentes de la educacion,
anadlendo gue en algunos casos eX|st|a una desproporcionalidad del gasto, ya

s
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que, en un curso de 3 alumnos exnstla una docente y una asistente de la
educamon : .

Enseguida, cabe hacer presente que del
analisis efectuado a los estados financieros y presupuestarios del DAEM de
Licantén, se verificd que el “Gasto en Personal’, a saber, personal de planta,
contrata, codigo del trabajo y honorarios, representa un 83% del presupuesto total
de ese departamento comunal de educacién, segln se aprecia en el siguiente
cuadro:

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
CONCEPTO ) ) $)
Gasto en personal 1.504.480.453 1.687.810.251 1.856.097.203
- Presupuesto total 1.803.228.612 2.041.798.008 | 2.234.314.756
-Porcentaje gasto personal 83% 83% 83%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, sobre la base de los datos de los
balances de comprobacion y Saldos y Ejecucién Presupuestaria, afios 2014, 2015 y 2016, facilitados por el DAEM de
Licantén.

Ademas, de la informacién obtenida de
los libros de remuneraciones del DAEM, en los que se especifica el nimero de
horas contratadas de docentes, tanto de planta como a contrata, se pudo
determinar que para el mes de noviembre de 2016 las horas de docentes a
contrata fueron 1.603, mientras que para la dotacién de planta correspondieron a
1.862 horas.

De lo anterior, cabe concluir que las horas
pedagogicas del “personal a contrata” corresponden a un 86% respecto de las
horas de la “dotacién de planta” de ese DAEM, lo cual contraviene el articulo 26
de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, el cual dispone
que el nimero de horas correspondientes a docentes en calidad de contratados
en una misma municipalidad o corporacién educacional, no podra exceder del 20%
del total de horas de la dotacnon de las mismas.

Por su parte, se evidencié un aumento en

' las horas de docencia contratadas entre los afo. 2014 y 2016, a excepcion del

establecmento Manuel Awles a saber:
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" CANTIDAD DE HORAS DOCENTES CONTRATADAS

1.800

; : ; : 1.5991611

1.600 N : : 1.458
1.400 : : 7
1.200 y
1.000 ‘ | )

800 679 678 .

603

600 - :

400 :
200 114 g4 128 ; _ -

! B 2
Colegio Manuel Aviles Escuela Los Copihues Liceo Alejandro Rojas = * Liceo Augusto -
Sierra Santelices

, ' mAfio 2014 ®Afio 2015 ‘BAfi0 2016

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Oontralona Regional del Maule, sobre la base del libro de
remuneracnones del DAEM de Licantén. .

Ademas, se advierte un aumento en las
horas contratadas por concepto de asistentes de aula en los distintos planteles
educacionales desde el 2014 al 31 de diciembre de 2016, apreciandose su mayor
alza en el afo 2015 parta todos los planteles educativos. Lo cual se graflca a
continuacion:

’

HORAS CONTRATADAS DE ASISTENTES DE AULA

1200 : . BT
; i - 976
1000 - : . .
800 " " - : 715:
600 : : 475 515
400 : ~—Dg6 ; . 340 ;
5 178 i
200 132 1 T 88 :
2 74.
. 0 38 30 Z .
- e _Em : ; _
Coleglo Manuel Avnles Escuela Los Copihues Liceo Alejandro Rojas Liceo Augusto TOTALES

Sierra Santelices

mAf0 2014 ®Afi0 2015 mAfio 2016

Fuente: Preparado por la comisién, fiscalizadora de la Confraloria Regional del Maule, sobre la base del libro de
remuneraciones del DAEM de Licantén. - J :
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Por otra parte, se verlflco que la matricula
de los establecmlentos que administra el DAEM ha presentado una disminucién

~ desde el afio 2014 al afio 2016, segun se grafica a continuacion:

ALUMNOS+OR COLEGIO ANOS 2014, 2015 Y 2016
1200
996 986 970

1000

800 per : 665 670 653

: III

400

221 200 199
20 .
|| -
Colegio Manuel Escuela Los Copihues Liceo Alejandro Rojas Liceo Augusto TOTALES
Avilés Sierra Santelices

= MATRICULA ANO 2014 ®m MATRICULAANO 2015 m MATRICULA ANO 2016

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, sobre la base de Ios datos
obtenidos del PADEM 2017. .

' Atendido lo expuesto, cabe sefialar que el
aumento sostenido del gasto en remuneraciones, no se condice con la disminucién
sostenida de la matricula en los establecimientos de esa comuna.

d) De la revision de los “Planes y
Programas de Estudlo aprobados por el Ministerio de Educacion, se verificd que
por decretos exentos Nos 1.363, de 2011y 2.960, de 2012, se aprobaron los planes
y programas de estudio para la ensefianza basica, esto es, de 1° a 8° afio basico,
fijandolos en 38 horas pedagédgicas semanales, por cada nivel. Asimismo,
mediante los decretos exentos N° 77, de 1999; 83, de 2000; y 954, de 2015, se
aprobaron los planes y programas de estudio para los 1°, 2°, 3° y 4° afio medio,
fijandolos en 42 horas pedagdgicas semanales, para cada nivel.

Sobre el particular, cabe precisar que los
planes de estudio establecen las asignaturas obligatorias y el nimero minimo de
horas pedagdgicas semanales correspondientes a cada una de ellas. No obstante,
queda a eleccion de los establecimientos la distribucién semanal del total de horas
anuales que este plan constituye, segt’Jn sus prioridades y proyectos educativos.

Cabe precisar que, este Organlsmo
Contralor para efectuar los analisis convirti6 a horas cronolégicas las horas.
pedagogicas aprobadas tanto para la ensefianza basica como media, toda vez
que los libros de remuneraciones y las liquidaciones de sueldo de los docentes de
ese DAEM se presentan en horas cronolégicas. Luego, de esa transformacion los
resultados obtenidos fueron distribuidos en los distintos niveles y cursos que
posee cada establecimiento, determinandose un total de 1.234 horas de acuerdo
al referido plan de estudios, lo cual se ve reflejado en el anexo N° 3.
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: Precisado lo anterior, cabe indicar que de
la comparacién de las horas contratadas y pagadas a los docentes de aula
-utilizando como parametro el mes de noviembre de 2016-, esto es, 2.766 horas,
con las horas cronologicas determinadas acorde al plan de estudios,
correspondientes a 1.234, existe una brecha mensual de 1.532 horas, las cuales
fueron proyectadas en términos monetarios -mensual y anualmente- considerando
el valor de la hora promedio docente del mes aludido previamente, esto es,
$25.041, determinandose lo siguiente:

Fuente: Preparado.por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a datos obtenidos de los
Planes de Estudio del MNEDUC, mas el libro de remuneracién de noviembre de 2016, aportado por el DAEM de Licantén.

"Por su parte, consultado el porcentaje de
gastos en personal, el Director (S) del DAEM de Licantén, don Misael Quitral Pozo,

manifest6é que en su oportunidad se efectud un estudio de la alta dotacién durante

el afio 2012 0 2013 -periodo que no precisa-, lo cual fue presentado al sostenedor
-alcalde de la comuna de Licantén-, quien, segun indica, se inquiet6 sobre la
materia, pero nunca adopto las medidas al respecto.

Agrega que todos los afios se realiza una
planificacion de los docentes no obstante, los directores de escuela y liceos de la
comuna acuden al alcalde para aumentar la dotaciéon, ya sea por programas

-especiales, labores administrativas, entre otras, peticiones a las cuales
generalmente accede el jefe edilicio lo cual aumenta el gasto en personal,
principalmente en algunas unidades educativas con baja matricula.

Anade, que el principal factor que puede
originar las. diferencias y/o entre los "saldos contables y lo rendido a la
Superintendencia, se debe a que con la subvenciéon normal no se puede cubrir el
gasto de los docentes, y -supone que la administracion del DAEM de la época
utilizé recursos SEP y PIE para pagar esas obligaciones. :

Pues bien, al tenor de lo esgrimido es
menester expresar por una parte, que el articulo 60 de la ley N° 10.336, ya citada,
establece que todo funcionario cuyas atribuciones permitan o exijan la tenencia,

uso, custodia o administracion de fondos o bienes publicos, sera responsable de

éstos y, por otra, el articulo 61 de ese texto legal, previene que los funcionarios
que tengan a su cargao fondos o bienes de los mencionados en el articulo anterior,

12

PROYECCION |
ESTABLEGIMIENTO | = MOROTDRBENTES . pipp. - [, DIFERENLY L ORAS
ERUGAVIDIL. NOVIEMBRE | PLANDE | RENCIA "MENSUAL | ANUAL
2016 | ESTUDIO $) )
Colegio Manuel Avilés s
o N erue 433 | . 208 205 | 5.133.405| 61.600.860
Escuela Los Copihues 84 57 26 651.066 7.812.792 |
Liged PP NS Y gl 269 369 | 9.240.129| 110.881.548
Liceo Augusto Santelices e
S 1611 680 | 931 | 23313.171| 279.758.052
TOTAL GENERAL 2.766 1234 1532 | 38.337.771| 460.053.252
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seran responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y toda perdlda o} deterloro
de éstos, lmputables a su culpa o neghgencua . :

Porsu parte, el articulo 56, inciso primero,
de la ley N° 18.695, prevé que el alcalde es la maxima autoridad de la
municipalidad y en tal calidad le corresponde su direccion y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento, siendo una de sus atribuciones,
la de administrar los recursos financieros del municipio, de acuerdo con las normas
sobre administracién financiera del Estado, segun lo sefialado en la letra-e), del
articulo 63, del mismo texto legal.

Ademas, los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, Organlca Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, consagran los principios de eficacia y eficiencia, disponiendo este Ultimo,
en-lo que interesa, que los érganos de la Administracion del Estado, entre Ios

cuales estan las municipalidades, deben velar en su actuar por la eficiencia e

idénea admmlstrac;lon de los recursos publicos (aplica criterio: contemdo en el

. dictamen N° 66. 469 de 2013, de este Organo Contralor)

2. . Sobre pérdida de Subvencién SEP, del Liceo Alejandro Rojas Sierra. -

Los concejales denuncnan que, durante el

presente afio, se suspendio el otorgamiento de los fondos SEP para el Liceo

Alejandro Rojas Sierra, toda vez que no se habria cumplido con el gasto minimo .

" requerido del 70% de los recursos entregados.

Sobre la materia, cabe mencionar que el
amculo 1° de la ley N° 20.248, de Subvencién Escolar Preferencial, creé dicha
asignacion especial para el mejoramiento de la calidad de la educacion de los
establecimientos educacionales subvencionados -entre ellos, los admlnlstrados

por las municipalidades-, y que su articulo 7°, exige a los sostenedores suscribir
~ con el anotado ministerio un “Convenio de Igualdad de . Oportunidades vy
- Excelencia Educativa” por un minimo de cuatro afios, mediante el cual aquellos se

obligan a presentarle anualmente a esa secretaria de Estado un informe relativo
al uso de los recursos percibidos.y la rendicién de cuentas de los mismos.

A su vez, el articulo 7° bis del mencionado

texto legal, establece que el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia

Educativa podra ser renovado para cada establecimiento educacional cuando se
cumplan copulativamente los requisitos que ahi dispone, entre los cuales, se

_aprecia la letra ¢) que indica que debera gastar, a lo menos, un 70% de las

subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6°, letra

e)

: Al respecto, es dable indicar que
mediante resolucion exenta N° 6.623, de 28 de diciembre de 2016, del Ministerio
de Educacién, no renové el Convenio de Igualdad de Oportumdades y Excelencia
Educativa, para el afio 2016, el cual otorga los recursos relacionadas con la SEP,

(\VO al Liceo Alejandro Rojas Slerra debido a que éste no ejecutd el gasto minimo del

|
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70% de los fondos traspasados, lncumpllendo con ello el literal c) del artlculo 4

bis, de la ley N° 20.248.

Por su parte, de acuerdo al testimonio
prestado a esta Contraloria Regional por parte del Director (S) del DAEM, éste
indicoé que el incumplimiento aludido en el parrafo anterior, se traté de un error
puntual que guarda relacion con la no aprobacion de una modificacion
presupuestaria por parte del Concejo Municipal lo que derivé en que el gasto se
tuvo que pagar y rendir en el afio 2016, a pesar que la compra se efectud el afio
2015.

Anade en su . declaracion, que el
encargado de la SEP durante los afios 2015 y 2016 no trabajaba en conjunto‘con
el area de finanzas, debido a que muchas veces presentaban diferencias en las
adquisiciones que debian rendir a la Superintendencia de Educacién.

» A su turno, la Jefa (S) de Finanzas del
DAEM, dofia Jaqueline Rojas Fuenzalida, manifesté que dicho incumplimiento se
debid al desorden.presupuestario que existia durante el periodo 2015, debido a
ello, existieron facturas que no pudieron ser rendidas en-ese afio, toda vez que no
se contaba con presupuesto para el pago de éstas, situacion que fue regularizada
en el afio 2016 cuando el plazo para rendlr dichos gastos habia expirado.

Agrega, que el coordinador comunal SEP
de la época, no mantenia las cuentas claras, respecto de los fondos que disponia
cada recinto educacional, situacién ratificada por la mayoria de los directores de
las escuelas y liceos de la comuna, lo que desencadené la no renovaciéon de su
contrato, para el periodo 2017. °

Ahora bien, de acuerdo los antecedentes
temdos a la vista, se constatd que el porcentaje de los gastos efectuados en
relacion con los ingresos percibidos por el Liceo Alejandro Rojas Sierra, fue de un

61%, no cumpliendo con lo dispuesto en la letra ¢) del articulo 7° bis, -de la ley

20.248.
| INGRESOS

ARO PERCIBIDOS GASTOS EJECUTADOS

’ @) e

2012 ). 10.710.880| | _ - 8.358.068

2013 ~ 15.844.579 ' - 9.400.905

2014 : 19.663.966 .12.492.331 :
2035 4 o 124.468.215| 12.656.987 |
TOTAL -70.687.640 | 42.908.291 | )
PORCENTAJE DE GASTOS : 61%

‘Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Reglonal del Maule, sobre la
base de los datos obtenidos de la péagina web www.rendicion supereduc.cl, de la
Supenntendenc:la de Educacion.
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Por su parte, seglin consta en el acta de

: cohcejo'N° 008/2016, del 14 de marzo de ese afio, la administracion solicitd una

modi_ficaéic’m presupuestaria para pagar facturas del afio 2015 ascendentes a
$11,013.798 ' consistentes en computadores y textos materiales del
establecimiento de la especie, la cual fue debidamente aprobada en dicha sesion.

: KRS En este sentido, cabe indicar que lo
declarado por el Director del DAEM, en cuanto a que la demora en la aceptacion
de la modificacién presupuestaria seria la causa de perder la subvencion, no
resulta procedente. S : : %,

I e Pues bien, de los antecedentes tenidos a
la vista, se advierte que la administracién del DAEM no cumplié con los términos

_establecidos en €l convenio suscrito con el MINEDUC para con el Liceo Alejandro

Rojas Sierra, rindiendo sélo un 61% de los fondos aportados.

3 Sobre concurso publico del director del DAEM vy los directores de los
establecimientos educacionales, bajo su dependencia.

3.1 Sobre director del departamento de educacion municipal.

. Los concejales acusan que han solicitado
en diversas oportunidades que se llame a concurso publico de todos los cargos
directivos disponibles en el area de educacion, tanto el de Director del DAEM como
el de los directores de los establecimientos de educacion.

_ , - Como cuestién previa, es Util sefialar que
Ja ley N° 20.501, Sobre Calidad y Equidad de la Educacién, que incorpord los
articulos 34 D vy siguientes a la ley N° 19.070, dispuso un nuevo mecanismo de

~ seleccion para proveer las vacantes de cargos de Jefes de los DAEM. analogo de

los procedimientos establecidos para el nombramiento de los Altos Directivos

«  Publicos de segundo nivel jerarquico, contenido en el parrafo 3° del titulo VI de la

- ley N° 19.882, que Regula Nueva Politica de Personal a los Funcionarios Publicos

que Indica.

: _ Asimismo, es dable manifestar que de
conformidad con el inciso primero del articulo 34 D de la precitada ley N° 19.070,
“Los Jefes de los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal, sea
cual fuere su denominacion, seran nombrados mediante un concurso publico”.

; : : Al respecto, de los antecedentes tenidos.
a‘la vista, se advierte que si bien el cargo de Jefe de DAEM se encuentra vacante
desde el 1 de noviembre de 2014, en el afio 2015 se habria realizado un certamen
para proveer con ftitular la plaza de que se trata, segun consta en el decreto
alcaldicio N° 2.171, 11 de noviembre de 2015, procedimiento de seleccion que, de
acuerdo a lo indicado por don Misael Quitral Pozo, actual Director (S) del DAEM
de esa comuna, se declard desierto por la escasez de interesados, sin embargo
no consta el acto administrativo que asi lo acredite. o
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Enseguida, se verificé que por decreto

A alcaldicio N° 271, de 4 de marzo de 2016, se designé a don Andrés Silva Silva,

como Jefe del DAEM por 44 horas cronolégicas, en calidad de contrata, desde el
1 de marzo de 2016 hasta el 28 de febrero de 2017. Luego, por decreto alcaldicio
N°1.001, de 24 de abril de 2017, se dispuso la asignacion de funciones de caracter
transutorlo como Jefe del Departamento de Educacion Mumc:pal al sefior Quitral
Pozo a contar del 1 de marzo de 2017 hasta el 28 de febrero de 2018.

- Sobre la modalidad de contratacion del

“sefior Quitral Pozo, cumple con hacer presente, que el empleo sujeto al Estatuto

Docente que no sea ejercido efectivamente por su titular -ya sea por su ausencia

*0 por-encontrarse vacante el cargo-, debe ser servido mediante el mecanismo que
el legislador ha consagrado expresamente en la materia, cual es, un

nombramiento en calidad de contratado de reemplazo, el que -tratdndose del jefe
del DAEM- no podra prolongarse més alla de seis meses desde la cesacién de
funciones, acorde con lo previsto en los incisos finales de los articulos 25, 26 y 34
F, de tal ordenamiento, al cabo de los cuales. obligatoriamente debera IIamarse a

concurso, plazo que ha sido superado latamente.

A su vez, en relacién con la extensa
subrogacion del cargo de Jefe del Departamento de Educacion de Licantén, cabe
manifestar que la ley N° 19.070, no reconoce la figura de “asignacién de funciones”

como modalidad de reemplazo, por lo que en el evento de que un empleo sujeto |

a dicho ordenamiento legal no sea ejercido efectivamente por su titular, debe
ordenarse un nombramiento en calidad de contratado de reemplazo, acorde con
lo dispuesto en los articulos 25, inciso final, y 26, inciso final, del citado texto legal,
actuacién que en los términos que fue dispuesta no se ajusté a derecho (aplica
dictamen N° 33.051; de 2014, de la Contraloria General de la Republica).

En efecto, como se sefiald anteriormente,

el reemplazo del cargo de Jefe del Departamento de Administracién de Educacion
Municipal al estar vacante solo pudo producirse, en los términos anotados en el
inciso final del articulo 34 F de la ley N° 19.070, mediante una designacién como
contratado y no a través de una asignacion de funciones como la contenida en el
decreto N° 1.001, de 2017, por Io que tal acto administrativo debe ser dejado sin
efecto. e

3.2 Sobre directores de establecimientos educacionales.

Se verifico que los cuatro

establecimientos educacionales administrados por el municipio no cuentan con un
director titular, habiendo asignado las funciones de docente encargado, segun el

siguiente detalle:

. Decreto alcaldicio N° 2.056 de 2016, "asigna funciones como docente
encargada del Liceo Alejandro Rojas Sierra a dofia Yasna Esplnoza Abarzua, a
contar del 11 de agosto de esa anualldad
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o Decreto alcaldicio N° 300 ‘de 2014, asigna funciones como docente
- encargado de la Escuela Los quihues‘é‘don Jorge.Mufioz Pereira, a contar del

28 de noviembre de 2014. , ‘
. Decreto alcaldicio N° 289 de 2017, asigna funciones como docente -
encargada de la Escuela Manuel Avilés Inostroza, a dofia Mirta Rojas Canto, a

contar del 1 de marzo del afio en curso.

. Decreto alcaldicio exento N° 1.412 'de 2017, asigna func‘ibnes como -
docente encargada del Liceo Augusto Santelices Valenzuela a dofia Nora Nufez
San'Juan, a contar del 1 de Julio del afio en curso. ‘

: Al respecto, es dable anotar que la ley
N° 19.070, no reconoce la figura juridica de asignacién de funciones, por lo que
en el evento que un empleo sujeto a dicho ordenamiento no sea ejercido
efectivamente por su titular, debe ordenarse un nombramiento en calidad de
contratado de reemplazo, acorde a los articulos 25 y 26, en sus incisos finales, del
aludido estatuto. ) : -

: Enseguida, cabe agregar .que en
_ conformidad al articulo 33, inciso quinto, de la resefiada ley N° 19.070, en caso de
“ser necesario reemplazar al director de un establecimiento, ya sea por su ausencia
- 0 por encontrarse vacante el cargo, dicho reemplazo no podré prolongarse mas-
alla de 6 meses desde que dejo de ejercer sus funciones, al cabo de los cuales
obligatoriamente debera llamarse a concurso, situacién ‘que no acontece en la
especie (aplica criterio contenido endictamen N° 32.396 de 2016, de la Contraloria
General de la Republica). :
: ' Por su parte, en cuanto a lo manifestado
en el presente numeral, cabe precisar si bien el articulo 32 de la ley N° 19.070, no
contempla plazo alguno dentro del cual se deba efectuar, Util resulta consignar
que la sola circunstancia de que el legislador no se haya pronunciado al respecto,
no puede interpretarse por la autoridad municipal como Ia posibilidad de
suspender indefinidamente en el tiempo la convocatoria a concurso,

En efecto, ello importaria infringir el
principio de la seguridad juridica, en virtud del cual. no pueden mantenerse
indefinidamente en el tiempo las situaciones de incertidumbre en las relaciones,
de tal manera que la autoridad llamada por la ley a definirlas, debe hacerlo en el
mas breve plazo que la razén, el sentido comun y la equidad lo aconsejen, mas
aun en el caso en comento, en que la no convocatoria implica la inaplicabilidad de
un beneficio excepcionalisimo que depende de ésta para poder hacerse efectivo.
Lo contrario, podria importar un abandono de sus deberes o una desviacién o
abuso de facultades que, por cierto, pugnan con la forma en que deben
interpretarse y aplicarse las normas de derecho (aplica criterio contenido, entre
otros, en el dictamen N° 26.774 de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora)

ar
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4. . Sobre sumarios instruidos por la Municipalidad de Licantén

Sobre la. materia, se constaté due el
* municipio mantiene a la fecha de la presente fiscalizacién 3 procedlmlentos
dISCIpllnarIOS pendientes de termmo A saber: '

N° AREA FECHA DE : '
DECRET MUNICIPAL INICIO DEL | FISCAL INVOLUCRADOS .ESTADO
0 PROCESO / <
: 4 Andrés : o
3 Profesor encargado En revisién
122412016 | DAEM 27-09:20%0 BSel“s\:go colegio Manuel Avilés | asesoria juridica
vzl Yanet : e
135/2017 | DAEM | 13-01-2017 | Irma Ria0asg Us poge el e mvaon
) Berai bono ley N° 19.933 asesoria juridica
ereira : ,
; Patricio FL:prceloLr:lz T&deiSQM’ Recurso de -
426/2016 DESAM 29-04-2016 Lobos gu reposicién de
. e ; ' Rivera neobarce carie los funcionarios
funcionaria

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes
proporcionados por la Jefa:de Administracién y Finanzas del DAEM de Licantén.

Sobre el ‘particular, corresponde sefialar

que el articulo 133, inciso segundo, de la ley N° 18.883 ordena que, tratandose de
sumarios administrativos, la investigacion de los hechos debera realizarse en el
plazo de veinte dias, al término de los cuales se declarara cerrada la investigacion
y se formularan cargos al o los afectados o se solicitara el sobreseimiento, para lo
cual habra un plazo de tres dlas

AS|m|smo cabe hacer presente que Ia

‘ Jurlsprudenma administrativa de esta Entidad Fiscalizadora contenida en los

dictamenes N°s 37.199, de 2009, y 47.219, de 2015, ha precisado que la demora
en la instruccién de un proceso disciplinario no constituye un vicio que afecte su

validez, por cuanto no incide en aspectos esenciales del mismo -de conformidad

con la norma expresa contenida en el articulo 142 del texto estatutario aludido-,
sin embargo, ello no obsta a perseguir la responsabilidad disciplinaria de quien o

~ quienes originaron tal dilacion.

A su vez, cabe reiterar que esa entidad
edilicia se encuentra en la obligacién de actuar de ¢conformidad con lo dispuesto
en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880, relativos a los principios de celeridad
-conforme al cual las autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa
en la iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo

expeditos los tramites pertinentes, removiendo todo obstaculo que pudiere afectar -

a su pronta y debida decision- y conclusivo -en cuya virtud, el procednmuento
administrativo debe terminar con la dictacién de un acto decisorio que se
pronuncie sobre la cuestién de fondo yen el cual se exprese la voluntad del 6rgano
administrativo-, respectlvamente : <
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lll. . EXAMEN DE CUENTAS

1. Sobre contratacién de servicio de streamming y plataforma para el-Liceo
Augusto Santelices Valenzuela. Yo

A A Segun consta en el decreto de pago
N° 88, del 16 de marzo de 2015, la entidad edilicia pag6 la suma de $7.140.000
por concepto de la prestacion de un servicio de streamming y la provision de una
plataforma o software para el aludido establecimiento educacional que se habria
ejecutado durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2014 yel1de
enero de 2015, de acuerdo al contrato suscrito con la empresa “Mediastream
S.p.A." y cuyo financiamiento fue con fondos de la ley SEP. '

Del analisis de los antecedentes vy

documentos tenidos a la vista se determind lo siguiente:.

: : a) A través del decreto alcaldicio
N° 737, de 2014, se dispuso la contratacion. directa de la empresa Mediastream
S.p.A., fundandose en que esa compaiiia era el tnico proveedor en Chile que
prestaba el servicio de plataforma de videos con fines educacionales, acogiéndose
de este modo al numeral 4, del articulo 10 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, Reglamento de la Ley N° 19.886, de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios.

Al respecto, cabe hacer presente que
cualquiera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al
momento de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de
esta modalidad, se requiere una demostracién efectiva y documentada de los
motivos que justifican su procedencia; debiendo acreditarse de manera suficiente
la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipotesis
contempladas en la preceptiva cuya aplicacion se pretende (aplica dictamen
N° 69.865, de 2012, de este Organismo de Control). ' .

, Sobre ese punto, se debe anotar que el
acto administrativo que aprobé el referido convenio se limité Unicamente a citar la
normativa aludida, sin fundamentar el caracter de proveedor Gnico que tendria la
empresa adjudicataria, ni tampoco se ha acompariado antecedente alguno en tal
sentido, de modo que no se encuentra acreditado que solo esa persona juridica
esta en condiciones de entregar el servicio requerido, requisito fundamental, dada
la_naturaleza excepcional de esta modalidad de contratacion’ (aplica criterio

~contenido en los dictamenes N°s 50.123, de 2011, y 1‘\0.857, de 2013, ambos de

esta Entidad Fiscalizadora).

_ : b)  Del estudio y analisis del PME._de
ese establecimiento para el afio 2014, no se advierte |a inclusién de un canal online
transmitido via streamming, o alguin tipo de proyecto que se asimile a ese tipo de
iniciativa, vulnerando lo descrito en la letra e), del articulo 6° de la nombrada ley

N° 20.248, ley SEP, la cual establece que para impetrar el beneficio de la
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subvencion escolar preferencial, se debera destinar la subvencion y los aportes
que contempla esta ley a la implementacion de las medidas comprendidas en el
PME, con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia

técnico-pedagdgica especial pafa mejorar el rendlmlento escolar de los alumnos

con bajo rendimiento académico.

Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad con lo sostenido, entre otros, en los dictamenés N°s 56.373, de 2011,
y 42.653, de 2012, ambos de esta Entidad Fiscalizadora, los caudales percibidos
por concepto de esta subvencién estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente
receptor, éste debe invertirlos en el cumplimiento de la finalidad educativa
especifica fijada por la ley, por lo que la procedencia legal de la utilizacién de los
respectivos recursos dependera del contenido concreto del plan de mejoramiento
a que se encuentre sujeto el plantel de ensefianza de que se trate.

c) No consta la documentacion de

‘respaldo que garantice la efectwa prestacion y desarrollo del servicio de la
~ especie, tales como, certificados dé recepcion mensual, informes gue den cuenta

de la implementacién y progreso del proyecto, link de paginas web o material
audiovisual que justifique los desembolsos realizados, por cuanto sélo se

" advierten 12 facturas emitidas por la empresa, el contrato, las 6rdenes de compra,

el decreto alcaldicio que funda la contratacion y copia de 'un cheque extendido por
un monto de $8.538.326 y al proveedor “Timbres e Impresos Adimel Ltda.”, que

- difiere con los demés antecedentes presentados.

Al respecto cabe sefialar que el numeral
3.1 de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora, que Fija
Normas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas -vigente en esa época-
estipula que toda rendicién de cuentas estara constituida, entre otros, por los
comprobantes de egreso con la decumentacién auténtica o la relacién y ubicacion
de ésta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados, y su

numeral 3.3 previene que se entendera por expediente de documentacién de.

cuentas, la serie ordenada de documentos en soporte de papel o electronico, que
comprueban las cuentas correspondientes a una rendncnon especifica. ~

d) Del andlisis del contrato suscrito
entre las partes, consta que el numeral 2.1 establece que la Municipalidad de
Licantén pagara a la empresa por la cabal y oportuna prestacion del servicio un
monto mensual $500.000. Luego, en el apartado “Duracién”, especificamente en
el numeral 3.1, dispone que el contrato tiene una duracion de 12 meses. )

A su vez el punto 3 3 estlpula que en
caso que la Mun|0|palldad de Llcanten decida dar término de forma anticipada al
contrato antes del plazo deberd pagar una multa de $2.000.000.

Por su parte, en numeral 4 2 expone que
la mummpalldad debera facilitar en todo momento la informacion técnica
necesaria, a fin de que la empresa pueda entregar los servicios correctamente y
dentro de los plazos especificos. :
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: » . e) . Por su parte, segun. declaracién
prestada a este Organismo de Control por parte de don Hernan Calquin Cuevas;
encargado del proyecto y actual subdirector del liceo de la especie, manifestd, que
él, en conjunto con el Alcalde, visitaron las dependencias del Canal del Futbol,
para ver en terreno como operaba un canal de television, quienes le recomendaron

- contratar los servicios de streamming con la citada empresa.

- : Agrega que, en primera instancia se
pens6 levantar una -sefial del canal del liceo y transmitir via: web
internacionalmente, no obstante, expone que el servicio no se utilizé mayormente

'y que una vez transcurrido alrededor de 6 meses del contrato, se advirtié que el

establecimiento no contaba con las conexiones e implementos tecnicos y el
personal necesario para que operara la plataforma durante el afio 2014.

: : En lo que atafie a lo expuesto en los

' Ifterales d) y e), cabe destacar que lo descrito no se ajusta a lo previsto en los

articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, los que establecen que los érganos de la
Administracion del Estado deben observar los principios de responsabilidad,
eficiencia y eficacia, debiendo sus autoridades y funcionarios velar por la eficiente
e idénea administracién de los medios publicos, de lo que resulta forzoso concluir
que el Alcalde de la Municipalidad de Licantén tiene el imperativo de observar el
correcto resguardo de los fondos publicos y tomar todas las medidas necesarias
para tal objeto, lo que no se evidencié en la especie, toda vez que aun cuando las
clausulas del contrato contemplaban la posibilidad de rescindir del convenio y
pagar una cuantia menor, no se adoptaron las acciones que permitieran velar por-
aquello, sin perjuicio que durante la mitad del proyecto ya se habia tomado
conocimiento de inviabilidad de éste. '

. En relacién con los hechos descritos en
los literales a), b, ¢), d) y e), es necesario indicar que las situaciones expuestas no
se condicen con el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, que dispone que los gastos de los servicios
0 entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion
original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes

- tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los

reglamentos o leyes especiales sobre la materia.
L Servicio de capacitacion y alimentacién para personal de educacién.

: Sobre la materia, se constatd que
mediante los decretos de pago N°s.697 y 1.009, ambos de 2016; la entidad edilicia
dispuso la contratacion de ‘un servicio de alimentacion por $2.891.700, asociado a
una capacitacion ascendente a $185.000, para el dia viernes 16 de octubre de
2016 y de los cuales se determinaron las siguientes situaciones:

a) De la documentacién de respaldo

~ tenida a la vista, consta la boleta de honorarios N° 201, del 3 de diciembre:de

Q

2016, extendida por don Andrés Cabezas Corcione, con motivo de la charla
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motivacional “Despertando emociones positivas, felicidad y bienestar desde Ios
recursos personales y grupales

Luego, de los antecedentes que se
adjuntan en el expediente, no se advierte la cantidad de participantes que tuvo la
mentada jornada de capacitacién, como tampoco las razones que motivaron la
necesidad de la contrataciéon de este tipo de actividad, la persona que dicté la
charla, el lugar en el cual se desarrollaria y la duracion del evento, certificados de
participacion de los asistentes y si la aludida capacitacion se encontraba
comprendida en la planificacién anual de ese departamento.

En este sentido, cabe sefalar que el
artlculo 2°dela resolucnon N° 30 de 2015 estipula que toda rendicién de cuentas

estara constituida, entre otros, por los comprobantes de egreso con la

documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de ésta cuando proceda, que

acrediten todos los desembolsos realizados, y su articulo 10, previene que se

entendera por expediente de documentacién de cuentas, la serie ordenada de
documentos en soporte de papel o electrénico, que comprueban las cuentas
correspondientes a una rendicion especifica.

b)  Se advirti6 que mediante el decreto
alcaldicio N° 3.371, del 19 de diciembre de 2016, se dispuso la contratacién directa
de don Andrés Cabezas Corcione, argumentando la causal del numeral 7, letra f)
del articulo 10 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual
versa que la contratacion de que se trate so6lo pueda realizarse con" los
proveedores que sean titulares de los respectivos derechos de propledad

»_|ntelectual mdustrlal licencia, patentes y otros.

Al respecto, es menester anotar que, en
concordancia con la jurisprudencia administrativa de este Organo Contralor
-contenida en los dictdmenes N° 27.015, de 2008, y 31.356, de 2013-, las
circunstancias que hagan procedente el trato directo deben concurrir al momento
de dictarse el respectivo acto administrativo aprobatorio y deben encontrarse
suficientemente fundamentadas, lo cual no acontece en la especie, debido a que
el decreto alcaldicio que lo justifica, s6lo se limita a citar la normativa y no
especifica el motivo por el cual se requiere este tipo de curso y las razones de la

eleccién del proveedor, lo cual no acontece en la especne

Por otro lado, cabe hacer presente que eI

. articulo 20 de la ley N° 18.575, impone a la Administracion la obligacién de

asegurar la capacitacién y el perfeccionamiento de su personal, conducente a
obtener la formacion y los conocimientos necesarlos para el desempefio de la

_funcmn publica.

En este contexto, la jurisprudencia

' admlmstrat:va de la Contralorla General, recogida en los dictamenes N° 9.759, de
- 1996y 53.623, de 2002, entre otros, ha sefialado que se entiende por capacitacion

el conjunto de actividades que tienen por objeto contribuir a la actualizacién y

" mejoramiento de los conocimientos y destrezas que los funcionarios requieren
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para el eficiente desempefio de sus labores, la cual comprende cursos u otros, -

que entreguen a los empleados las competencias necesarias para su ascenso -
‘dentro de la organizacion, para su perfeccionamiento funcionario o bien, para

adquirir o desarrollar habilidades de interés para la respectiva institucion, de
acuerdo a las necesidades y la planificacién definidas por la propia entldad lo cual
no se acredita de la situacién en estudio.

: : c) Por su parte, cabe destacar que de
acuerdo a las declaraciones prestadas por 4 funcionarios del DAEM a esta Entidad
Fiscalizadora y que participaron en la mencionada actividad, éstos manifestaron
que la capacitacién fue dictada por una mujer, la cual consistid en una charla
motivacional que duré aproximadamente una hora, para posterlormente dar lugar
a unacena, la cual fue amenizada ‘con musica en vivo.

' 'Asimismo, . mediante testimonio
entregado por la duefia del local donde se realizé el evento, ésta afirma que el
servicio consisti6 en un coctel de bienvenida, mas una cena segun lo
presupuestado, mcluyendo la participacion de un cantante, lo cual se extendlo

'hasta las 23:00 horas aproximadamente.

: ‘De Io expuesto, se adv;erte que la
capacitacion fue reallzada por una persona distinta a la que suscribié.el contrato y-
que emiti6 la boleta de honorarios, lo cual no armoniza con el dictamen N° 7.266

de 2005, de este Organo Contralor el cual define el concepto de contrato a

honorarios, como un acto juridico bilateral en virtud de la cual una parte se obliga
a prestar servicios especmcos por un tiempo determinado en favor de otra, la que
a su vez se obliga a pagar una cierta cantidad de dinero por dichos servicios. -

d) Por otra parte, reIaCIonado con el
gasto de alimentacion que onglno la actividad citada previamente, pagado por

 medio del decreto de pago-N° 697, de 2016, por un monto de $2.891.700 y

contabilizado en la cuenta contable N° 215-22-01-001 “Alimentos y Bebidas”, se
constatd que a través del decreto alcaldicio N° 2.522, del 3 de octubre de 2016
se aprobaron los términos de referencia para la contratacién de ‘servicios de
arriendo; alimentacién y banqueteria de la actividad de capacitacion denominada
Trabajo en equipo”, lo cual difiere del nombre deI curso aludido anteriormente.

A su turno los refendos termlnos de
referencia disponen que la descnpc:lon de los servicios requendos son los -

 siguientes!

* Local acondicionado como salén de conferencias, con todas las

comodidades necesarias para la buena atencion del personal de educacion.

. - Aperitivo: Bebidas y jugos naturales

o Coctel: empanadas de marisco y queso camaron, cevnche pastel de jaiba.
e Plato de fondo: Reineta y/o salmén a la plancha con agregado; Palla
. marina; Lomo de pobre con agregado.

. Postre: Papayas con crema; Helado
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- Ademas, considerar pan, pebre, mantequilla y ensaladas sumdas para las
mesas.

.

En este aspecto el phego de condlcmnes’

establece que se debera calcular el valor unitario, considerando que la actividad

~ serad aproximadamente para 120 a 150 personas, de lo cual -y acorde a lo

observado -en los literales anteriores- no se evidencia el detalle de los asistentes

‘invitados a la actividad o la instruccién que se hizo a los participantes.

Ahora bien, de los antecedentes que
constan en el expediente, se advirtié que la oferta presentada por el proponente
adjudicado consigna en su titulo “Ment dia del Profesor Municipalidad de
Licantén”, aspecto que no guarda relacién con la actividad que presuntamente
originaria el gasto de alimentacion. ;

Al respecto, cabe hacer presente que por
medio del decreto de ley N° 1.938, de 1977, del en ese entonces Ministerio de
Educacion Publica,. actual Ministerio de Educacion, se declar6 como “Dia del

Profesor” el 16 de octubre de cada afio, con el f|n que se realicen actos que

destaquen la funcion del maestro y se entregue una medalla, un diploma u otra
distincion semejante a quienes ese afio cumplan 30 afios de servicios efectwos
como profesor lo cual no se aprecia en la presente actividad.

A su vez, acorde al criterio contenido en
el dictamen N° 16. 903 de 2017, de este Organo Contralor, la celebracién de la
especie apuntaria al reconocimiento del trabajo del personal que se desempefia

en los niveles educacionales administrados por la municipalidad; considerando .

ademas que- dicha conmemoracién, en el evento de ser dispuesta por el
Presidente de la Republica, se relacionaria con los fines de las entidades edilicias,
encontrandose vinculada con el ejercicio de sus atribuciones en materia de
educacion, por lo que no se advierte inconveniente en que la Municipalidad de
Licantén pueda realizar actividades e incurrir en gastos con ocasién de aquella,
en la medida que respecto de estos ultimos se cumpla con el ordenamiento
vigente.

‘ Luego cabe manifestar que, dado que
ese mumcnpno posee la calldad de entidad administradora de la educacién

‘municipal, encargandose directamente de la administraciéon. y operacién de

establecimientos de que se trata, a través del DAEM, las actividades que se

desarrollen con ocasion de la celebracion en analisis, al tratarse de gastos que se
originan en la gestiéon de ese servicio, deben financiarse con cargo al respectivo

presupuesto de educacion.

' Enseguida, en o referente a la
lmputaCIon es del caso hacer presente que el decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que establece las clasificaciones presupuestarias que
rigen el sector publico, previene, en lo que interesa, que el ordenamiento dispuesto

" para los rubros establecidos responde, en cuanto a los gastos, al motivo u objeto
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- que genera el egreso de los recursos de que se trate, por lo que es menester -

atender a la naturaleza del desembolso efectuado, para proceder a su correcta
imputacion al ‘subtitulo, ftem y asignacién que corresponda (aplica dictamen

- N°41.894, de 2009).

: ‘ j En tal sentido, cabe recordar que los
gastos en que incurra la referida entidad edilicia con motivo de manifestaciones,
agapes y fiestas de aniversario, deben imputarse al subtitulo 22, item 12,
asignacion 003, relativa a “Gastos ‘de Representacion, Protocolo y Ceremonial”,. %
debiendo agregarse que tales egresos sélo podran solventarse con ese rubro en
la medida que se cumplan los requisitos que aquel establece, entre ellos, la

+ asistencia de autoridades superiores del Gobierno o del  ministerio

correspondiente, lo cual tampoco se acredita en la especie (aplica criterio

contenido en el dictamen N° 50.695, de 2008, de este Organo Contralor). -

' e) Segun el decreto alcaldicio
N® 2.618, de 2016, consta la adjudicacion del proceso licitatorio 1D 3299-33-L116
denominado “Servicio de Alimentacion para Jornada de Capacitacion” a dofia Elsa
Vergara Correa, por un monto unitario de $18.000; pagandose una cantidad de -
135 servicios de alimentacién por un total de $2.891.700, seguln factura N° 118,

‘del 17 de octubre de 2016. .

: . No obstante, de la revision de la
documentacién de respaldo, se verificé la asistencia de 82 servidores a la mentada
actividad, por lo que esa entidad edilicia desembolsé la totalidad de los recursos
sin descontar los 53 funcionarios que no asistieron a la actividad, lo que equivale
a $1.135.260, pagados en exceso. . :
: ‘ Lo descrito, se contrapone con lo previsto
en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, los que establecen que los éfganos de .
la Administracién del Estado deben observar los principios de responsabilidad,
eficiencia y eficacia, debiendo sus autoridades y funcionarios velar por la eficiente
e idénea administracion de los medios publicos, de lo que resulta necesario
concluir que el Alcalde de la Municipalidad de Licantén tiene el imperativo de
observar el correcto resguardo de los fondos publicos y tomar todas las medidas
necesarias para tal objeto, lo que no se evidencié en la especie. ‘

3. Sobre bohos'pagados a docentes sin justificacion.

' Al respecto, segu'n consta en los decretos
alcaldicios N° 489 y 1.226, ambos de 2016: 998 y 1.000, ambos de 2017, fue
sancionado el otorgamiento de las siguientes asignaciones a los docentes que se

d _TIPO DE s MONTO
N ;
DECRETG | ASIGNACION 410 S FUNCIONARIO | ASIGNACION
SEGUN DECRETO , ‘ : (%)
489/2016 Incentivo profesional | 01-03-2016 - 28-02-2017 Jorge Rojas Rios 69.518
Bono por : Mirta Rojas -
1.226/2016 Responsabilidad 30-05-2016 - 28-02-2017 | b - 560.000
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: TIPO DE R | MONTO
DECRETG | ASIGNACION R onGion | | FUNCIONARIO | ASIGNACION
-TO. | SEGUN DECRETO P (9)
998/2017 | Incentivo profesional | 01-03-2017 - 28-02-2018 | Jorge Rojas Rios 71.743
1,00012017 | Incentivo profesional | 01-03-2017 - 28-02-2018 |~ “"72 Rojas 577.920

" Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de-esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes
proporcionados por la Jefa de Administracién y Finanzas del DAEM de Licantén.

¢
FR—

W/

_ s De la revision de los decretos de pagos
N°s 170, 225, 281, 291,7325, 392, 456, 554, 622, 744, 843, todos de 2016; y los-
N°s 4, 34,111, 166, 214, 289, todos de 2017 y sus correspondientes liquidaciones
de sueldo se determind que, por concepto de las asignaciones de la especie, dofia
Mirta Rojas Canto, percibié la suma de $7.405.440, mientras que don Jorge Rojas

Rios, impetré el monto. de $988.827, y de lo cual se advierten las siguientes -

situaciones:"

a) En relacion con el bono de

responsa‘bilidad asignado a la sefiora Mirta Rojas Canto mediante el decreto 7

alcaldicio N° 1.226; de 2016, se advirtié a través de las liquidaciones de sueldo
correspondientes que dicha docente percibié un monto mensual de $560.000 entre
junio a noviembre 2016 y $577.920 entre los meses de diciembre 2016 a febrero
2017, totalizando $5.093.760. el LRI

Al respecto, cabe indicar que el inciso

-primero del articulo 51 de la ley .N° 19.070, otorga una asignacién de

responsabilidad directiva para los profesionales de la educacién que sirvan
funciones superiores, - determinando "sus porcentajes minimos sobre la
remuneracion basica minima nacional’, que, en el caso de los directores de
establecimientos educacionales, alcanzara a un 25%, teniendo en cuenta, entre
otros factores, la matricula y la jerarquia interna de las funciones docentes
directivas, tal como lo sefiala su inciso segundo.

Enseguida, su inciso tercero indica que

‘tratdndose de establecimientos educacionales con una matricula total de entre 400

y 799 alumnos, la asignacién para su director sera de un 37,5%. Si la institucion
tuviese una matricula total de 800 a 1.199 alumnos, dicha asignacién sera de un
75% y si su matricula total fuese de 1.2Q0 0 mas alumnos, sera-de un 100%. Con
todo, en el caso de establecimientos educacionales con una matricula total de
hasta 150 alumnos la asignacién de responsabilidad directiva no podra exceder
de los porcentajes establecidos en el inciso primero. Agrega que en el caso de

" establecimientos educacionales con una matricula superior a 150 alumnos e

inferior a 400, la asignacion del director no podra exceder de 37,5%."

la vista y de los datos establecidos en el PADEM 2017 que contienen.'l_a matriculas
de los colegios para los afios 2015y 2016, se verificé que durante el afio 2016 el

~colegio Manuel Avilés Inostroza -establecimiento en el cual se desempefa dicha

docente-, tuvo una matricula-de 199 alumnos, por lo que la asignacion directiva no
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‘podia exceder de 37,5% del R.M.N.B.,' esto es, $211.1502 mehsuales,

—

~
i
i

i

{

Y

ANy

- constatandose al efecto un pago en exceso de $348.850, entre los meses de junio

y noviembre 2016, y $366.770, por el periodo diciembre 2016 y febrero 2017,
totalizando $3.193.410. gl ;

. : : b) . En relacion con la asignacion de
incentivo profesional otorgada a los docentes don Jorge Rojas Rios y a la sefiora.
Mirta Rojas Canto, cabe precisar que el primero de ellos la ha percibido desde el
mes de marzo de 2016, lo cual consta en su liquidacién'de sueldo revisadas de
marzo 2016 a junio 2017, las cuales establecen el concepto de “Asignacion

Especial” percibiendo un total de $988.827. M

, . Por su parte, de acuerdo'a lo sancionado
en el decreto alcaldicio N° 1.000, de 2017, se establecid una asignacion de
incentivo profesional a la sefiora Rojas Canto, cuyo monto es idéntico a la
asignacion de responsabilidad que tenia la docente y se traté en el literal anterior,
es mas, de la revisién de su liquidacién de sueldo para los'meses de marzo, abril,
mayo y junio de 2017, el concepto de la remuneracién sigue siendo “Asignacion
de Responsabilidad”, razén por la cual y dado los argumentos expuestos
previamente se habria pagado improcedentemente un monto $1 467.080.

Precisado lo anterior, y relacionado con la

_asignacion de’ incentivo profesional, cabe sefalar que el inciso segundo del

articulo 47 de la ley N° 19.070 -con anterioridad a la modificacién introducida por
la ley N° 20.903, que entrd en vigencia el 1 de abril de 2016-, facultaba a las -
municipalidades para establecer asignaciones especiales de incentivo profesional,
de acuerdo a los factores que se determinen en los reglamentos que al efecto se
dicten; y el inciso tercero de ese precepto, disponia que estas asignaciones
especiales de incentivo profesional se otorgaran por razones fundadas en el
merito, tendran el caractér de temporal o permanente y se estableceran para
algunos o la totalidad de los profesionales de la educacion, de uno o mas de los
establecimientos respectivos. \ :

: : ; : -Tal facultad se mantiene en “andlogos
términos luego de la referida modificacion - introducida por la ley N° 20.903,
disponiendo el actual articulo 47, en su inciso segundo, que los sostenedores
podran establecer asignaciones especiales de incentivo profesional, las que se
otorgaran por razones fundadas en el meérito, tendran el caracter de temporal o
permanente y se estableceran para algunos o la totalidad de los profesionales de
la educacién, de uno o mas de los establecimientos de la respectiva municipalidad.

; Como puede advertirse, pese a la
anotada modificacion legal, el establecer asignaciones .especiales de incentivo
profesional, sigue siendo una potestad facultativa de los sostenedores, dado que,
dichas asignaciones tienen el caracter de discrecionales, lo cual implica que la
autoridad municipal puede regular aspectos relacionados con sus montos,

2. 44 horas x $12.797 (valor hora ensefianza bésicaj = $563.068 x 37,6%=%$211.150..
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duracién y beneficiarios (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 27.850 y

36.062, ambos de 2016).

Ademas, es menester precisar que el
- mentado articulo 47 eX|ge que las asignaciones especiales se funden en el mérito,

por lo cual, conforme con lo establecido en el articulo 3° de la ley N° 19.880, la
decisidbn que adopte la autoridad edilicia respectiva, en orden a otorgar la
asignacioén en estudio, debe llevarse a efecto a través de la dictacion del pertinente
decreto alcaldicio, constltuyendo asi un acto administrativo que, como tal, se
encuentra en el imperativo de ser debidamente fundado en los términos previstos

en el inciso cuarto del articulo 41, del mismo cuerpo legal (aplica criterio contenldo :

en el dlctamen N° 55.021; de 2016 y 6.860, de 2017).

- Ahora bien, de los antecedentes tenidos a
la vista, no consta que el DAEM mantenga un reglamento asociados a las

- asignaciones establecidas en la ley N° 19.070, como tampoco se advierten los

criterios en que se fundé la autoridad edilicia para conceder las asignaciones de
incentivo profesional para los afios 2016 y 2017.

En este sentido, cabe sefalar que, para

que tanto el reglamento de la asignacién en estudio, como el acto administrativo.

en virtud del cual ésta se otorga, cumplan con los requerlmlentos exigidos por la
ley, no basta con la sola mencién de los factores de mérito conforme con los cuales
se concede tal beneficio, sino que, ademas, es necesario que se indique el
mecanismo utilizado por la autoridad para determinar el cumplimiento y la

“ponderacién de los mismos, circunstancia que, si bien no se sefiala expresamente

el articulo 47 de la ley N° 19.070, constituye un requisito indispensable para
entender que los actos administrativos en virtud de los cuales se otorga la
asignacién, son fundados en los términos expresados por el articulo 41 de la ley
N° 19.880, lo cual no acontece en la especie.

4. - Contratacion de don Celin Chiple Yéﬁez.

Sobre el particular, segun consta en el
decreto alcaldicio N° 414, de 3 de abril de 2017, se dispuso la contratacion del
sefior Celin Chiple Yafez, para ejercer las labores de “Coordinador
Administrativo”, bajo la modalidad de Cédigo del Trabajo, entre el 3 de abril de
2017y el 28 de febrero de 2018, fijlando una remuneracién bruta de $1.350.000,

_acorde a la clausula quinta del respectivo contrato.

- Por su parte, la clausula primera del

citado convenio, establece las labores que este debe desempefiar, a saber:

. Coordinar las secciones (o unidades) administrativo-financieras, técnico
pedagdgicay social para su buen funcionamiento. . >

s Participar en reuniones de directores y otras convoca‘das"por'el' DAEM.
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. Mantenerse informado de los estados contables y financieros del .DAEI‘VI g
informar al Director del DAEM cuando sea necesario o se le solicite.

. Convocar, realizar y/o participar de reuniones técnicas y de coordinacion

con los encargados de las distintas dependencias que componen el DAEM, previa
comunicacién e informacién al Director del DAEM. 4 :
. Apoyar al Director del DAEM en  la coordinacién, @ reuniéndose
periddicamente con los Directores de las Unidades Municipales en el Comité
Técnico Municipal, con el objeto de planificar las actividades a realizar en el ambito
de la gestién municipal general y participar en las reuniones de Comité Técnico en
el DAEM. : ' :

s Convocar, realizar y/o'part'icipar de reuniones mensuales con todos los
directores de las diferentes unidades educativas municipales, previa comunicacién
e informacién al jefe DAEM. it ;

. Participar en las reuniones del Consejo Comunal de Centros de Padres,
para estudiar y resolver situaciones comunes. ;

" Revisar y visar los contratos del personal docente y asistente de la

~educacioén, para comp‘letar la dotacion de cada establecimiento municipal y demas
‘contrataciones que realice el Departamento de Educacion Municipal.
D . % Sy

e  Reemplazar b_subrogar al Jefe DAEM. en actividades'oficialeé} en ausencia
de éste. b

: Por su parte, cabe destacar que de
acuerdo al decreto alcaldicio N° 1.001, de 24 de abril de 2017, se dispuso la
asignacion de funciones de carécter transitorio como Jefe del Departamento de
Educaciéon Municipal a don Misael Franklin Quitral Pozo. a contar del 1 de marzo
de 2017 al 28 de febrero de 2018, aspecto que ya_fue observado en el numeral
3.1 del acépite anterior. | ;

; : _ . Ahora bien, de la revisién de los decretos
de pago N° 166, 214 y 289, todos de 2017, y que dispusieron el pago de una
remuneracion total de $3.960.000 por los meses de abril, mayo y junio asociados
al sefor Chiple Yariez, se determinaron las siguientes situaciones: :

¢ a) Segun lo indicado en las bases del
ultimo concurso publico realizado por esa municipalidad para proveer el cargo de

-Jefe DAEM, el cual fue aprobado mediante decreto exento N° 2.171, de 2015, se

establecieron que las funciones estratégicas de dicho cargo son;

. Asesorar al Alcalde y Concejo Municipal en la formulacién del Proyecto

Educativo Comunal y en otras materias relacionadas con educacion.

vy Liderar la planificacion, organizacion, evaluacion y desarrollo del ProYecfo
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Educativo Institucional (PEl) de cada establecimiento educacionél.

® Gestionar eficientemente los recursos humanos, materiales y financieros, a

fin de. potenciar la calidad de los aprendizajes en los establecimientos

educacionales, favoreciendo para ello el trabajo en equipo de cada uno de los

miembros de respectivas unidades educativas.

e Dirigir, evaluar y realizar segwmnento al desempeno de los directores y

profesores encargados de establecimientos educacionales de acuerdo a su
convenlo de desempefio.

o Representar al municipio en materias educacionales ante la comunidad,
resolver los requerimientos y necesidades de los establecimientos educacionales
y en general de la comunidad escolar.

o . Establecer relaciones, generar alianzas con autoridades superiores,

organismos publicos, privados, otras comunas y actores claves de su entorno para
facilitar el logro de los objetivos y metas del PADEM

e  Velar por el cumplimiento de las normativas v1gentes en el DAEM y en los
establecnmlentos educativos bajo su jurisdiccion.

En este sentido, cabe sefialar que las
labores a ejecutar por el sefior Chiple Yafiez, no difieren mayormente de las del

Jefe DAEM, cargo que actualmente es ejercido por don Misael Quitral Pozo.

Asimismo, del analisis - del acto

' admlnlstratlvo que dISpUSO la contratacién de la. especie, no se acreditan los
. fundamentos y las razones de su contratacién, las cuales identifiquen las

necesidades que tiene ese departamento para contar con una persona en esta
area y labores, con3|derando gue ya mantiene un funcionario que eJerce esas
funciones.

Sobre el partlcular cabe recordar que tal

- como se |nf|ere de los articulos. 11 y 41 de la ley N° 19. 880, y de lo expresado por

este Organismo Fiscalizador en sus dictdamenes N°s 18.055, de 2011y 59.892, de
2015, el principio de juridicidad en un concepto amplio y moderno conlleva la

. exigencia de que los actos administrativos tengan una motivacién y un fundamento
‘racional y no obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso,

resultarian arbltranos y por ende ilegitimos.

b) Por su parte, por -medio de -

declaracmn prestada a este Organismo de Control, por don Misael Quitral Pozo,

manifesté que las labores que €l desarrolla y las ‘ejecutadas por el sefior Chiple

Yariez, no tienen mayor diferencia, ya que realizan labores en conjunto, con
distintos énfasis, en las cuales, él aporta su conocimiento técnico pedagégico y el
sefior Chiple Yafiez entrega sus conocumlentos en el ambito admmlstratlvo

contable.
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- Afiade, que el trabajador de la especie,
llegd por.la necesidad del DAEM de realizar de manera mas expedita las labores

~administrativas y coordinar las acciones. Asimismo, consultado sobre la‘ausencia

del llamado a concurso por parte del jefe comunal, éste indica que se debe auna
falta de recursos. 2 ;

Al respecto, es menester recordar que

dentro de las funciones del jéfe DAEM se encuentra aquella destinada a

“Gestionar eficientemente los recursos humanos, materiales y financieros, a fin de
potenciar la calidad de los aprendizajes en los establecimientos educacionales;

favoreciendo para ello el trabajo en equipo de cada uno de los miembros de

respectivas unidades educativas”; razén por la cual no se condeciria la
contratacion de personal para ejercer ese tipo de tareas y otras que son

- competencia del cargo de la especie.

et Ademas, cabe indicar que en cuanto a la
falta de recursos que alude el Director (S) para el llamado a concurso del cargo en
cuestion, no adjunta documentacion que permitan aseverar dicho aspecto,
ademas, cabe agregar que la misma contratacion del sefior Chiple Yariez no se
aviene a esa excusa. \

: : : Pues bien, al tenor de lo esgrimido en los
numerales 3 y 4, es menester expresar por una parte, que el articulo 60 de la ley
N°® 10.336, ya citada, establece que todo funcionario cuyas atribuciones permitan
o exijan |a tenencia, uso, custodia o administraciéon de fondos o bienes publicos,
sera responsable de éstos y, por otra, el articulo 61 de ese texto legal, previene
que los funcionarios que tengan a su cargo fondos o bienes de los mencionados

-en el articulo anterior, seran responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y toda
perdida o deterioro de éstos, imputables a su culpa o negligencia.

: Por su parte, el articulo 56, inciso primero,
de la ley N° 18.695, prevé que el alcalde es la maxima autoridad de la
municipalidad y en tal calidad le corresponde su direccién y administracién
superior y la supervigilancia de su funcionamiento, siendo una de sus atribuciones,
la de administrar los recursos financieros del municipio, de acuerdo con las normas
sobre administracion financiera del Estado, segtin |o sefialado en la letra e), del
articulo 63, del mismo texto legal. P :

Asimismo, es necesario indicar que las
situaciones expuestas no se condicen con el articulo 55 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, que dispone que los gastos de los servicios o entidades del Estado
deberan contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales
operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucién
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes

especiales sobre la materia,

En este contexto, de los antecedentes

- tenidos a la vista, no se advierten los fundamentos invocados por la autoridad

municipal para disponer del pago de bonos de incentivo profesionales, el
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reglamento correspondienté y el mecanismo utilizado por la autoridad 'para
determinar el cumplimiento y la ponderacién de los factores de mérito; ademas no
se evidencia el motivo del pago de un bono de responsablhdad superior al limite

_ legal. A su vez, no constan los elementos de juicio que permitan validar la

contratacion de un trabajador para ejercer labores que se atribuyen al Jefe DAEM,
cargo que se encuentra bajo la subrogacion de don Misael Quitral Pozo:
‘comprobandose ademas que el concurso publico del cargo de la especie se ha
dilatado por un lapso superior de un afio, denotando que ese jefe edilicio no ha
adoptado las medidas necesarias para solucionar la problematica presentada.

: Por otra parte, los hechos descrltos se
contraponen con lo previsto en los articulos 3° y 5° de la ley N°18.575, los que

establecen que los érganos de la Administracién del Estado deben observar los:

principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia, debiendo sus autoridades y
funcionarios velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos,
de lo que resulta forzoso concluir que el Alcalde de la Municipalidad de Licantén
tiene el imperativo de observar el correcto resguardo de los fondos publicos y
tomar todas las medidas necesarias para tal objeto, lo que no se ewdenmo en la
especie.

5. Sobre pago de intereses por atraso en el pago de consumos basicos.

De la revisién de la totalidad de las
facturas de consumos de electricidad y agua potable emitidas durante el arfio 2016,

se establecié que durante dicho periodo'el DAEM pagé por concepto de intereses -

y multas, un monto total de $227. 176 segun el detalle que se expone a
contlnuamon

Fuente: Informacién preparada por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regmnal del Maule, sobre la base de la
revision de los decretos de pago de consumos béstcos :
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: MONTO TOTAL | INTERES
HELREG FECHA . EMPRESA DECRETO PAGADO
DE PAGO | 5 2
50 12-02-2016 | _NuevoSurSA | 4.653.910 70.809
121 17-03-2016 | CGE Distribucion SA. | "1.232.701 30629
144 18-03-2016 | COE Distribucién S.A. 523.900| 8223
208 18-04-2016 | CGE Distribucién S A. 29.700 : 302
209 92-04-2016 Nuevo Sur S A. 847.560 1422
213" 22-04-2016 | CGE Distribucién S.A. 2.309.700 " 6.758
245 | 11-05-2016 Nuevo Sur S A. 128.090 1003
265 16-05-2016 Nuevo Sur SA. 703.090 5.867
267 ~18-05-2016 | CGE Distribucion S.A. 2.957.500] 6.679
268 19-05-2016 NUBVO SUr S.A. " 274.210 1513]
844 17-06-2016 Nuevo Sur S.A. - 018,025 14.387
312 | 22-06-2016 NuevoSurSA. .| 1402.730 7.310
387 13-07-2016 Nuevo Sur S A. 1.687.817 16.903
432 12-08-2016 | COGE Distribucién S A. 5.549.600 "28.350
433 12-08-2016 Nuevo Sur SA 2.390.670 27.021
TOTALES 35606203 227.176
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. Cabe agregar que del analisis de las
conciliaciones bancarias de la cuenta corriente “Fondos Ordinarios” -utilizada para
esos fines- durante el afio 2016, se advierte que el DAEM tenia recursos
financieros para haber cumplido oportunamente con las referidas obligaciones.

% : - Al respecto, cabe sefialar que no existe
disposicion legal alguna que ‘autorice a los Organos de la Administracion. del
Estado a pagar intereses por deudas con empresas que les suministran servicios
basicos para su funcionamiento (aplica criterio contenido en dictamen N° 62.833,
de 2011, de la Contraloria General de la Republica). ,

: : : Pues bien, es del caso indicar que los
consumos bésicos de toda entidad publica, como son la energia eléctrica, agua
potable y consumos telefonicos, entre otros, son por su naturaleza obligaciones
periddicas cuya frecuencia y monto resulta perfectamente determinable N
previsible vy, por ello, deben contemplarse dentro de las proyecciones -
presupuestarias de toda entidad, conforme a los convenios o fechas consignadas
en las facturas por el proveedor del servicio. De este modo, el pago periodico y
oportuno de estos servicios constituye una obligacién legal para aquellos
funcionarios que en razén de sus atribuciones les corresponde el uso, tenencia y
administraciéon de los fondos del respectivo organismo, de tal manera que su
cumplimiento extemporaneo constituye una infraccion a los deberes funcionarios
cuya consecuencia directa es el pago de reajustes e intereses, lo que constituye
un dafio para el patrimonio publico que pudo haberse evitado de haber existido un
ejercicio adecuado de las funciones que corresponden a cada cargo.

6. Sobre adquisicién polerones para alumnos del Liceo Augusto Santelices
Valenzuela . : =

' : : De la revision de los decretos de pago
N° 991 y 994, ambos de 30 de diciembre de 2016, por montos de $4.541.078 y
$3.883.138, pagados al proveedor dofia Susana Gonzalez Duque -facturas N°s 83
y 78, ambas de 2016-, se verificd que el DAEM de Licantén adquirié 653 polerones
para los alumnos del Liceo Augusto Santelices Valenzuela, a un valor de $12.900
cada uno, no obstante, de las actas de entrega se acredité el traspaso de 577, sin
que consten la entrega de 76 de tales prendas, cuyo costo asciende a $980.400,
los ‘cuales tampoco se encontraban en dependencias de ese establecimiento

educacional. A ) -
7 Sobre pérdida de notebook

' - " Por medio del decreto de pago N° 300, de
2015, el municipio pagé la factura N° 2.244, de 26 de mayo de 2015, por un total

' de $711.774, al proveedor Comercial Technosystems Chile Ltda., por la

adquisicion de un notebook marca HP modelo Elitebook 820 y un bolso

Kensington. _ '

Al respecto, es dable indicar, que segun

~ consta en "Guia de Egreso de Materiales de Bodega" N° 108, de 28 'de mayo de
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2015, el citado producto fue recepcionado por el director de la época del Liceo

Augusto Santelices Valenzuela, sin embargo, de la inspeccién practicada en ese

establecimiento educacional, no fue habido dicho computador, situacién ratificada

por la actual encargada del liceo, segun consta en declaracion del 13 de junio de
2017.

En relacion con los numerales 5y 6, es
menester e‘xpresar por una parte, que el articulo 60 de la ley N° 10.336, ya citada,
establece que todo funcionario cuyas atribuciones permitan o exijan la tenencia,

" uso, custodia o administracion de fondos o bienes publicos, sera responsable de
estos y, por otra, el articulo 61 de ese texto legal, previene que los funcionarios

que tengan a su cargo fondos o bienes de los mencionados en el articulo anterior,

-seran responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y toda pérdida o deterioro

de éstos, imputables a su culpa o negligencia.

‘ Por su parte, de acuerdo con el inciso
prlmero del articulo 85 de la ley N° 10.336, todo funcionario, persona o entidad
que reciba, custodie, administre o pague haberes publicos, debe rendirle a este
las cuentas comprobadas de su manejo, de conformidad con la resolucion N° 30,
de 2015, de este Organo Contralor.

Agrega, el inciso segundo del ya cxtado
articulo 85, que cuando un funcionario, al ser requerido por la Contraloria, no
presente debidamente documentados el estado de la .cuenta de los valores que
tenga a su cargo, se presumira que.ha cometido sustraccion de dichos valores.

- A su turno, cabe hacer presente que la

situacién planteada no se condice con lo previsto en los articulos 3°, inciso :
segundo, 5°, inciso primero, y 8°, de la ley N° 18.575, que impone a los 6rganos -

que la integran, el deber de observar los principios de responsabilidad, eficiencia,

eficacia y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, lo-

que en la especie no ocurri, toda vez que se constato de la utilizacion de recursos
publicos en la adquisicién de las prendas que no tuvieron un destinario flnal y el
notebook que no se encontro en la visita inspectiva.

8. Sobre errores contables advertidos en la revisién.

‘ a) Se constatd que los decretos de
pago que dlspu3|eron los sueldos de docentes durante el afio 2015, para los

meses de enero, agosto, septiembre, noviembre, y diciembre de ese afio, fueron

imputados en la cuenta N° 215-21 -02-001-001, denominada "Sueldo Base
Contrata", mientras que los montos correspondientes a los sueldos de funcionarios
a contrata, se registraron en la cuenta 215-21-01-001-001, "Sueldo Base Planta”.

Ver detalle anexo N° 4. . 28

b) Se détermmo que la entidad
edlllcna imputo las adquisiciones de activo fijo individualizadas en &l anexo N° 5,
en la cuenta contable N° 215-22-04-002 “Textos y otros materiales de Ensefianza’,
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de Hacienda, "que'EstabIece las Clasificaciones Presupuestarias

“incumpliendo con €llo lo estipulado en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio

c) Se observd, que los ingresos
relacionados con el FAEP tanto en el afio 2015 como en el afio 20186, son tratados
de manera extrapresupuestaria, en la cuenta contable de pasivo cddigo 214-05
"Administracion de Fondos" en circunstancias que corresponde que dichos
recursos financieros ingresen al presupuesto del DAEM, en la cuenta cédigo 115-

05, "Cuentas por Cobrar Transferencias Corrientes".

; " Lo anterior, infringe lo dispuesto en el °
articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual sefala que todos los ingresos
que perciban las entidades del sector publico y los gastos que realicen deben
reflejarse en sus presupuestos, a menos que una disposicién legal disponga lo .
contrario, lo que no acontece en la especie (aplica criterio contenido en dictamen
N° 61.317, de 2012, de la Contraloria General de la Republica).

Cabe afiadir, que lo descrito en las letras

- a), b) y c) precedentes, vulnera la normativa emitida por este Organismo de

Control mediante el oficio N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables
para el Sector Municipal. : : ‘

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1. Contrataciones no registradas en el*Sistema de Informacién y Control del

Personal de la Administracién del Estado, ~SIAPER.

; Del cotejo de la informacién contenida en
el SIAPER vy los libros de remuneraciones de la Municipalidad de Licantén,
considerando las areas de gestion municipal, DAEM y Salud, al mes de marzo de
2017, se verificé la existencia de 47 personas que aun teniendo contrato a
honorarios con el municipio no se encontraban registrados en la citada plataforma

- electronica mantenida por este Organo Contralor. El detalle de los servidores

observados, se encuentra en el anexo N° 6.

Wi e, Al respecto, el articulo 2°, letra d), de la
resolucion N° 323, de 2013, de la Contraloria General -aplicable a la Municipalidad
de Licantén, desde el 1 de diciembre de 2014, segun la resolucion N° 573, del afio
2014, de este origen- dispone que los - decretos alcaldicios relativos a los
honorarios, se registraran electrénicamente a través de la referida plataforma web. -

\

2. Cheques caducados.

! : : De la revision de la conciliacion bancaria
al mes de abril de 2017 de las cuentas corrientes N°s 42709007585 y
42709000033, denominada "Fondos Ordinarios" y "SEP" respectivamente, se
constato la existencia de cheques girados y no cobrados, los cuales no han sido

caducados por un monto de $631.826 y $701.386, respectivamente, ver anexo N°
7 :
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En relacién con la materia, corresponde
hacer presente que el reconocimiento de la obligacién financiera por concepto de
cheques girados por la institucién y no cobrados por los beneficiarios, debe
registrarse en la cuenta contable N° 216-01, “Documentos caducados” y, en el

_ evento de que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 :

6 5 afios, segun se trate, de una institucion del Fisco u otras entidades, se debera

- aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques caducados por vencimiento de plazo

legal de cobro, consignado en el Manual dé Procedimientos Contables para el
Sector Municipal comprendido en el oficio N° 36.640, de 2007, de esta Entidad de
Control, tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la deuda, como
para su aplicacion al ingreso presupuestario. (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 8.236, de 2008, de la Contraloria General de la Republica).

3.+ Sobre registros en libros de clases.

Sobre el particular, se verificd que la
docente Yenny Pérez Ayala, tiene a cargo el curso que comprende los niveles
combinados de 3° y 4° basico del Liceo Alejandro.Rojas Sierra; ademas un taller
de manualidades que realiza a los cursos 1°y 2°; 3° y'4°; y 6° bésico.

Cabe agregar que, segun su horario,
dichos talleres se realizan de la siguiente forma:

Horano : Lunes Martes Miércoles
14:00 a 15:30 : 3°y4° 6° » :
14:00 a 16:25 _ ; ; 1y’

Fuente: Informacién preparada por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule sobre la base de los
horanos establecidos a la sefiora Pérez Ayala.

: " Ahora bien, de la revisién de los libros de
clases se advierte que la referida docente firmé el libro de clases del curso 1°y 2°,
los dias miércoles ‘entre 14:00 y 16:25 durante los meses de marzo, abril y mayo
de la presente anualidad. :

Por su parte, seguin declaracién prestada |

a esta Entidad de Control, por la profesora jefe del curso 1°y 2° basico, dofia Rose

Marie Diaz, el taller de manualidades asignado a sus alumnos es efectuado por la .

docente Pérez Ayala, el referido taller se efectia en conjunto con el 3° y 4° los
dias lunes.de 14:00 a 16:25 horas, afiadiendo que el 1°y 2°, los dias miércoles se
retiran de la escuela a las 13:25, lo cual fue ratificado con la visita en terreno que

se realizé el dia miércoles 21 de junio de 2017, comprobandose que pasadas Ias

14:00 horas, no estaban en clases Ios alumnos de 1° a 4° basico.

A su vez, segun testimonio prestado a

~esta Institucion Superior de Control, la Encargada (S) del establecimiento en

comento, dofia Yazna Espinoza Abarzla, .indic6 que se encontraba en
conocimiento de la practica realizada por la sefiora Pérez Ayala, debido a que
dicha modificacién horaria, habria sido consensuada por ella, la jefa UTP y la
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cuestionada docente, toda vez que los nifios tenian problemas de transporte el dia
miércoles. :

A su tumno. dofa Jenny Pérez Ayala

‘mediante declaracion prestada a este Organo Contralor, manifesté que |a situacion

-de juntar ambos cursos- acontece desde abril aproximadamente, porque los dias

- miércoles los nifios de 1° y 2° basico salian a las 16:25 horas, horario donde no

cuentan con locomocién para llegar a sus hogares. Agrega que esto se conversd -
en su oportunidad con la encargada del liceo, no obstante, no fue formalizado.

' Al respecto, cabe hacer presente que la
circular N° 1, de 2014, de la Superintendencia de Educacion, previene, en su
numeral 13 que el libro de clases corresponde al registro que debe tener todo™
establecimiento educacional por cada curso que se imparte, a contar del primer
dia de clases del respectivo afio escolar. - . i '

: TSIV A su vez, el punto 13.3.3 “Del registro de
Control de Asignatura”, establece que debera registrarse el dia de clases, horas,
asignaturas, alumnos ausentes, = alumnos presentes, alumnos atrasados,
observaciones y firma del docente, situaciones gue no acontecen fehacientemente - ;
en la especie, por cuanto la docente no realiza las labores en los dias que consigna
en el libro de clases. : :

En otro orden de ideas, éa’be manifestar

“que la conducta de la sefiora Pérez Ayala es reiterativa, por cuanto, en su

oportunidad se habia instruido un procedimiento disciplinario por incumplimiento
de planes y programas de estudios en el Liceo Augusto Santelices Valenzuela
segun decreto alcaldicio N° 298, de 5 de noviembre de 2013; lo cual fue advertido
por esta Sede Regional por medio del Informe Final de Investigacion Especial
N° 130, de 2016. e

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas -

* durante el desarrollo del presente trabajo y debido a que la Municipalidad de
- Licantén no ha dado respuesta a las observaciones planteadas en el Preinforme
~de Observaciones N° 586, de 2017, de esta Contraloria Regional, se mantienen

integramente todos los alcances formulados, debiendo la maxima autoridad
comunal-adoptar las medidas correctivas necesarias con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a o menos las siguientes:.

' % Sobre el analisis practicado a las
rendiciones de los afios 2014, 2015 y 2016, del cual se constaté que los saldos
mantenidos en las cuentas corrientes que manejan los recursos transferidos por
concepto de subvenciones -menos los cheques girados Yy no cobrados-,
correspondieron a las sumas de $452.694.146, $263.102.614 y $327.488.475,
para cada afio, sin embargo estos saldos no concuerdan con los informados como
remantes a la Superintendencia de Educacion, a saber, $337.380.223,
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$456.282.943 y $498.235.515, respectivamente, determinandose que al término

de los afios 2015 y 2016, esa entidad comunal no contaba con los recursos

informados a esa superintendencia, de lo cual se desprende la utilizacién para
fines diversos a los objetivos de las subvenciones SEP, PIE, FAEP, Pro Retencion,
entre otras, y que al 31 de diciembre de 2016, existe al menos un déficit de
$1'70.747.040 ((Acapite I, numeral 1 letras a) y c) (C)).

2. En ‘cuanto a la verificaciéon
realizada respecto del Gasto en Personal, en orden a que éste representa un 83%
del presupuesto total del departamento de educacién; a que de la informacién

obtenida de los libros de remuneraciones del DAEM, se pudo determinar que, para '

el mes de noviembre de 2016, las horas de docentes a contrata fueron 1.603,

mientras que para la dotacién de planta correspondieron a 1.862 horas, s
desprendiéndose de aquello que las horas pedagégicas del “personal a contrata” .-

corresponden a un 86% respecto de las horas de la “dotacion de planta”, lo cual
contraviene el articulo 26 de la ley N° 19.070 ((Acapite I, numeral 1 Ietra c) (C)).

\ 3l Respecto a que se evidencié un
aumento en las horas de docencia contratadas entre los afios 2014 y 2016 -a
excepcion del establecimiento Manuel Avilés- y en las horas ‘contratadas por
concepto de asistentes de aula en los distintos planteles educacionales desde el
2014 al 2016, apreciandose su mayor alza en el afio 2015 para todos los planteles
educativos, no obstante la matricula de los establecimientos que administra ese
DAEM ha presentado una disminucién desde el afio 2014 al afio 2016, por lo que

el aumento sostenido del gasto- en remuneraciones no se condice con la

disminucién sostenida de la matricula en los estabIeC|m|entos de esa comuna

((Acapite I, numeral 1 letra c) (C)). R

4, Sobre lo constatado respecto a que

los “Planes y Programas de Estudio”, aprobados por el Ministerio de Educacion
correspondieron a 38 y 42 horas pedagogicas semanales, para la ensefanza
basica y media, respectivamente, estableciéndose  un maximo de 1.234 horas de
acuerdo a los planes aprobados, no obstante de la comparacién de las horas
contratadas y pagadas a los docentes de aula -utilizando como parametro el mes
de noviembre de 2016-, se advirtié6 una brecha mensual de 1.532 horas, lo que
equivale a $460.053.252 pagados por sebre lo autorizado por el MINEDUC para

el afio 2016 ((Acapite Il numeral 1 letra d) (AC)).

: Lo descrito en las conclusiones N°* 1, 2, 3
y 4, precedentes, vulneran los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, que consagran
los principios de eficacia y: eficiencia, disponiendo este ultimo, en lo que interesa,

que los 6rganos de la Administracién del Estado, entre los cuales estan las

municipalidades, deben velar en su actuar por la eficiencia e idénea administracion

de los recursos publicos; 60 y 61 de la ley N° 10.336; 56, inciso primero, de la ley

N° 18.695, que prevé que el alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y
en tal calidad le corresponde su direccion y administracién superior y la
supervigilancia de su funcionamiento, siendo una de sus atribuciones, la de
administrar los recursos financieros del municipio, de acuerdo con las normas
sobre administracion financiera del Estado, segun lo sefialado en la letra e), del
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articulo 63, del mismo texto legal. Cabe agregar, que el articulo 60 prevé que sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 51, se considerara que existe notable
abandono de deberes cuando, en lo que interesa, el alcalde o concejal
transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las
obligaciones que le imponen la Constitucién y las demas normas que regulan el
funcionamiento municipal; asi como en aquellos casos en que una accion u
omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la -
municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la . comunidad local, por lo que esta
Entidad ‘de Control instruira un sumario administrativo & fin de determinar las

.eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que con ‘su

actuar u omision han permitido la ocurrencia de lo descrito en las conclusiones

~ precedentes.

; A su vez, corresponde que el alcalde de
la Municipalidad de Licantén ajuste su dotacién docente conforme a la matricula
de los establecimientos educacionales que administra el DAEM de esa comuna, y
a las horas aprobadas por el Ministerio de Educacion en los respectivos planes de
estudio. R S

: : 5. . En cuanto a que se verificd la
perdida de Subvencion SEP, del Liceo Alejandro Rojas Sierra, toda vez que para
dicho establecimiento educacional no se ejecuto el gasto minimo del 70% de los
fondos traspasados por el MINEDUC, por lo que esa cartera de Estado no renové
el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, para el afio
2016,-debido a que se incumplio el literal c) del articulo 7° bis, de la ley N° 20.248;
que de acuerdo. a lo manifestado por el Director (S) del DAEM, dicho
incumplimiento se traté de un error puntual que guarda relacion con la no

~aprobacién de una modificacion presupuestaria por parte del Concejo Municipal lo

que derivo en que el gasto se tuvo que pagar y rendir en el afio 2016, a pesar que
la compra se efectud el afio 2015. '

No obstante, de -acuerdo los
antecedentes tenidos a la vista, se constaté que el porcentaje de los gastos
efectuados -$42.908.291-, en relacién con los ingresos percibidos por el Liceo
Alejandro Rojas Sierra -$70.687.640-, fue de un 61%. no cumpliendo con ello, lo
dispuesto en la letra c) del articulo 7° bis, de la ley, 20.248, verificandose ademas
-segun consta en el acta de concejo N° 008/2016, del 14 de marzo de ese afio-

" que la administracidn solicité una modificacion presupuestaria para pagar facturas
-del afio 2015 ascendentes a $11.013.798. Ia que fue debidamente aprobada en

dicha sesion, por lo que esta materia sera incluida en el sumario administrativo
que esta Contraloria Regional instruira en esa municipalidad (Acapite II, numeral

.‘2(C)). : ;

: B En lo referido a que esa entidad
edilicia no ha realizado un concurso publico para proveer el cargo de director del
DAEM, el cual se encuentra vacante desde el 1 de noviembre de 2014, y que si
bien en el afio 2015 se habria realizado un certamen para proveer con titular la

plaza de que se trata, tal procedimiento de seleccién se declaré desierto por la
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‘escasez de interesados, sin embargo no consta el acto administrativo que asi lo

acredite; que por decreto alcaldicio N° 1.001, de 2017, se dispuso la asignacién
de funciones de caracter transitorio como Jefe de ese departamento al sefior
Quitral Pozo, lo cual resulta improcedente, debido a que el empleo sujeto al
Estatuto Docente que no sea ejercido efectivamente por su titular, debe ser servido
mediante el mecanismo que el legislador ha consagrado expresamente en la
materia, cual es, un nombramiento en calidad de contratado de reemplazo, el que
-tratandose del jefe del DAEM-, no podréa prolongarse mas alla de 6 meses desde
la cesacidén de funciones, acorde con lo previsto en los incisos finales de los
articulos 25, 26 y 34 F, de tal ordenamiento, al cabo de los cuales obligatoriamente
debera llamarse a concurso, plazo que ha sido superado latamente por la
autoridad edilicia, debiendo esa entidad edilicia, por una parte, regularizar su
nombramiento, y por otra, proveer por los medios que la normativa ha establecido
el cargo de director del DAEM de Licantén, lo cual sera constatado en una visita
de seguimiento (Acapite Il numeral 3.1 (AC)). -

T En lo relativo a que esa entidad

“edilicia no ha realizado los concursos publicos para proveer los cargos de

directores de los cuatro establecimientos educacionales administrados por ese
munlmplo, habiendo asignado las funciones de docentes encargados, lo cual

‘infringe lo establecido en la ley N° 19.070, norma que no reconoce las figuras

juridicas de asignacién de funciones, por lo que en el evento que un empleo sujeto
a que dicho ordenamiento no sea ejercido efectivamente por su titular, debe
ordenarse un nombramiento en calidad de contratado de reemplazo, acorde a los
articulos 25 y 26, del aludido estatuto. A su vez, de conformidad al articulo 33,
inciso quinto, de la resefiada ley, en caso de ser necesario reemplazar al director
de un establecimiento, ya sea por su ausencia o por encontrarse vacante el cargo,
dicho reemplazo no podra prolongarse mas alla de 6 meses desde que dej6 de
ejercer sus funciones, al cabo de los cuales obligatoriamente debera llamarse a
concurso, situacion que no acontece en la especie, correspondiendo que entidad

edilicia, por una parte, regularice tales nombramientos, y por.otra, provea por los |

medios que la normativa ha establecido los cargos de directores de los respectivos

establecimientos - educacionales, lo cual sera constatado en una visita de
seguimiento (Acapite Il numeral 3.2 (AC)). :

En cuanto a lo sefialado en las
concluswnes Nos 6 y 7 anteriores, cabe precisar si bien el articulo 32 de la ley
N° 19.070, no contempla plazo alguno dentro del cual se deba efectuar, util resulta
consignar que la sola circunstancia de que el legislador no se haya pronunciado

al respecto, no puede interpretarse por la autoridad municipal como la posibilidad

de suspender indefinidamente en el tiempo la convocatoria a concurso.

En efecto ello importaria infringir el
principio de la seguridad Jurldlca en virtud del cual no pueden mantenerse.

indefinidamente en el tiempo las situaciones de incertidumbre en las relaciones,
de tal manera que la autoridad llamada por la ley a definirlas, debe hacerlo en el

mas breve plazo que la razon, el sentido comun y la equidad lo aconsejen, mas

aun en el caso en comento; en que la no convocatoria implica la inaplicabilidad de
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un beneficio excepcionalisimo que depende de ésta para poder hacerse efectivo.
Lo contrario, podria importar un abandono de sus deberes o una desviacién o
abuso de facultades que, por cierto, pugnan con la forma en que deben
interpretarse y aplicarse las normas de derecho. Actuacién que ademas infringe el
anotado articulo 56, de la ley N° 18.695, debido a que una de las obligaciones del
alcalde es presentar para aprobacion del concejo la politica de recursos humanos, -
la cual debera. contemplar, a lo menos, los mecanismos de reclutamiento y

~ Seleccion; y su articulo 60 sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51 de ese

texto legal, por lo tanto, esta Entidad de Control incluira esta materia en el sumario
administrativo que iniciara en esa entidad edilicia. o

: s P | 8. En  cuanto al desembolso
efectuado a la empresa “Mediastream S.p.A.” por la suma de $7.140.000, el cual
resultd improcedente, debido a que se verificd que fueron utilizados fondos de la
ley SEP, no obstante, la iniciativa que originé dicho pago no estaba contemplada
en el PME del respectivo establecimiento, lo cual vulnera la letra e), del articulo 6°

de la ley N° 20.248; que no consta la documentacién de respaldo que garantice la

efectiva prestacién y desarrollo del servicio de la especie, que ‘justifique los
desembolsos realizados, por cuanto se advierte, entre otros antecedentes. copia
de un cheque extendido al proveedor “Timbres e Impresos Adimel Ltda.”, lo que
difiere con los demas antecedentes presentados; que segun lo declarado por
personal de esa entidad el servicio no se utilizé mayormente y que una vez

~ transcurrido alrededor de 6 meses del contrato, se advirtio que el establecimiento

no contaba con las conexiones e implementos técnicos y el personal necesario
para que operara la plataforma durante el afio 2014.

: Lo anterior, vulnera los numerales 3.1y
3.3, de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora, -vigente en
esa epoca-; el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y los principios de
responsabilidad, eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, toda vez que aun cuando las clausulas del contrato contemplaban la
posibilidad de rescindir del convenio y pagar una cuantia menor, no se adoptaron
las acciones que permitieran velar por aquello, sin perjuicio que durante la mitad
del proyecto ya se habia tomado conocimiento de la inviabilidad de éste. ;

_ En mérito de lo expuesto, esta Entidad de
Control procedera a formular el reparo pertinente por la suma de $7.140.000, de
conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio -
que tal materia sera incluida en el sumario administrativo que se instruira en esa
Entidad Edilicia (Acapite IIl numeral 1 letras b), c), d) y e) (AC)).

\ 9. Sobre el acto administrativo que
dispuso la contratacién directa con la empresa “Mediastream S.p.A”, la cual se
justifica en el numeral 4, del articulo 10 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, sin fundamentar el caracter de proveedor Gnico que tendria esa
empresa, ni tampoco se acompafia antecedente alguno en tal sentido, de modo
que no se acreditd que solo esa persona juridica estaba en condiciones de .
entregar el servicio requerido, requisito fundamental, dada la ‘naturaleza =

~excepcional de esa modalidad de contratacion: ello, sumado a que don Hernan
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Calduin Cuevas, encargado del proyecto y actual subdirector del liceo de la

especie, manifestd, que él, en conjunto con el alcalde, visitaron las dependencias

del Canal del Futbol, para ver en terreno como operaba un canal de televisién,
quienes le recomendaron contratar los servicios de streamming con la citada
empresa, de lo cual se desprende que esa entidad no realizé el procedimiento de

compra de tales servicios conforme lo estipula la ley N° 19.886; por lo que esta

materia sera incluida en el sumario administrativo sefialado precedentemente
(Acapite lll numeral 1 letras a) y e) (C)).

10 1o refendo a que se verificd que \

esa entldad edilicia dispuso la contratacidn de un servicio de' alimentacion por la
suma de $2.891.700, asociado a una capacitacién cuyo costo seria de $185.000,
actividad a desarrollarse el 16 de octubre de 2016; que tal actividad se trataba de

una charla motivacional “Despertando emociones positivas, felicidad y bienestar

desde los recursos personales y grupales”; sin embargo, de los antecedentes que
se adjuntan en el expediente, no se advierte la cantidad de participantes que tuvo
la mentada jornada, como tampoco las razones que motivaron la necesidad de la
contratacién de este tipo de actividad, el lugar en-el cual se desarrollaria y la

‘duracion del evento, certificados de participacién de los asistentes y si la aludida
- capacitacion se encontraba comprendida en la planificacién anual de ese
departamento, lo cual vulnera los articulos 2° y 10, de la resolucién N° 30, de 2015,

de este Qrganismo de Control.

Advurtlendose ademas que el decreto . -

alcaldicio que d|spuso la contratacion directa de don Andrés Cabezas Corcione,
se fundo en la causal del numeral 7, letra f) del articulo 10 del decreto N° 250, de

2004, del Ministerio de Hacienda, lo cual no armoniza con la jurisprudencia :

administrativa de este Organo Contralor, que manifiesta que las circunstancias

que hagan procedente el trato directo deben concurrir al momento de dictarse el

respectivo acto administrativo aprobatorio y deben encontrarse suficientemente
fundamentadas, lo cual no acontece en la especie. -

Que, de acuerdo a las declaraciones
prestadas por 4 funcionarios del DAEM y a las validaciones efectuadas por esta

Sede Regional, dicha capacitacion fue dictada por una muijer, la cual consistié en -

una charla . motivacional que "durd aproximadamente una hora, para
posteriormente dar lugar a una cena que se extendié hasta las 23:00 horas
aproximadamente -servicio que’ consisti6 en un céctel de bienvenida, cena,
participacion de un cantante-. De lo expuesto, se advierte que la capacitacion de
la especie, fue realizada por una persona distinta a la que suscribi6 el contrato y
que emiti6 la boleta de honorarios, y que la referida capacitacion se traté de la
celebracion del dia del profesor, segun se detalla a continuacién, lo cual no
armoniza con el dictamen N° 7.266 de 2005, de este Organo Contralor;
vulnerandose ademas el articulo 20 de la ley N° 18.575 y el decreto de ley
N° 1.938, de 1977 (Acapite Ill numeral 2 letras a), b) y c) (C)).

11. En relacién con el gasto de

alimentacién que originé la actividad citada previamente, por un monto de:

$2.891.700 y contabilizado en la cuenta contable N° 215-22- 01-001 “Alimentos y
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Bebidas”, se constaté a través del decreto alcaldicio N°-2.522, de 2016, que
aprueba los términos de referencia para la contratacion de servicios de arriendo,
alimentacion y banqueteria de la actividad de capacitacién denominada “Trabajo
en equipo”, lo cual difiere-del nombre del curso aludido anteriormente. En este
aspecto, el pliego de condiciones establece que se debera calcular el valor

“unitario, considerando que la actividad sera aproximadamente para 120 a 150

personas, de lo cual no se evidencia el detalle de los asistentes invitados a la
actividad o la instruccién que se hizo a los participantes; que la oferta presentada
por el proponente adjudicado consigna en su titulo “Ment dia del Profesor

- Municipalidad de Licantén”, aspecto que no guarda relacion con la actividad ‘que
- presuntamente originaria el gasto de alimentacion; que los gastos en que incurra

la referida entidad edilicia con-motivo de manifestaciones, agapes y fiestas de
" aniversario, deben imputarse al subtitulo 22-12-003, “Gastos de Representacion,

Protocolo y Ceremonial”, siempre que tales egresos cumplan los requisitos, entre
ellos, la asistencia de autoridades superiores del Gobierno o del ministerio
correspondiente, lo cual tampoco se acredita en la especie (Acapite lll numeral 2
letra d) (C)).

: e 12.=&En cuanto'g que se verificd que la
entidad edilicia desembolsd por 135 servicios de alimentacién un total de
$2.891.700; en circunstancias que, consta la asistencia de 82 servidores a la
mentada actividad; por lo que esa entidad edilicia desembolsé la totalidad de los
recursos sin descontar los 53 funcionarios que no asistieron a la actividad. lo que
equivale a $1.135.260, pagados en exceso (Acapite |l numeral 2 letra e) (C)).

Lo descrito en las conclusiones N°s 10, 11

.Y 12, no se aviene con lo dispuesto en el decreto de ley N° 1.938, de 1977, del ex

Ministerio de Educacion Pdblica, actual Ministerio de Educacién, en el cual se
declaré como “Dia del Profesor” el 16 de octubre de cada afo, con el fin que se -
realicen actos que destaquen la funcién del maestro y se entregue una medalla,
un diploma u otra distincion semejante a quienes ese afio cumplan 30 afios de
servicios efectivos como profesor, lo cual no se aprecia en la presente actividad;
ademas ello no armoniza con el criterio contenido en el dictamen N° 16.903, de
2017, de este Organo Contralor, que sefiala que la celebracién de la especie,
apuntaria al reconocimiento del trabajo del-personal que se desemperfia en los
niveles educacionales administrados por la municipalidad; por lo que no se
advierte inconveniente en que la Municipalidad de Licantén pueda realizar
actividades e incurrir en gastos con ocasién de aquella, en la medida que respecto

de estos Ultimos se cumpla con el ordenamiénto‘vigente, lo cual no acontecid en
la especie. s G

. Lo descrito ademas se contrapone con lo
previsto en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, por lo que esta Contraloria
Regional procedera a formular el reparo por la suma de $2.706.700, de
conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, como asimismo
incluira tales objeciones en el sumario administrativo que iniciara en esta
municipalidad (Acépite Ill, numeral 2 (C)). '
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13. En relacion con el bono de
responsabilidad asignado ala sefiora Mirta Rojas Canto, se constaté que ello no
armoniza con lo dispuesto en el articulo 51 de la ley N° 19.070, debido a que, en
el caso de los directores de establecimientos educacionales, alcanzara a un 25%,
teniendo en cuenta, entre otros factores, la matricula y la jerarquia interna de las
" funciones docentes directivas, tal como lo sefiala su inciso segundo y que
tratandose de establecimientos educacionales, que en lo que interesa, cuenten
con una matricula superior a 150 alumnos e inferior a 400, la asignacién del
director no podra exceder de 37,5%, no obstante, se verificé que durante el afio
2016 el colegio Manuel Avilés Inostroza -establecimiento en el cual se desempefia
dicha docente-, tuvo una matricula de 199 alumnos, por lo que la asignacién
directiva no podia exceder de 37,5% del R.M.N.B., esto es, $211.150 mensuales,
constatandose un pago en exceso de $3.193.410, por lo que esa entidad edilicia
debera ordenar el reintegro de tales recursos, lo cual debera acreditar en el plazo
de 30 dias habiles contados desde la recepcién del presente informe, vencido el
cual, sin que se haya acreditado tal devolucion esta Contraloria Regional incluira
ese monto en el reparo enunciado precedentemente, ello de conformidad con el
artlculo 95 y siguientes de la ley N° 10.336 (Acaplte lll, numeral 3 letra a) (AC)).

' 14> <N reIaClon con la asignacion de
incentivo otorgada a los docentes don-Jorge Rojas Rios y a la sefiora Mirta Rojas
Canto, por un total' examinado de $2.455.907, los cuales fueron pagados
improcedentemente, debido’a que no consta la existencia del reglamento que al
efecto debia dictar la municipalidad ni se acreditaron las razones fundadas para
disponer tales asignaciones, ello, de conformidad con los articulos 47 de la ley
- N° 19.070; 3° de la ley N° 19.880, a su vez, no se acredita la existencia del
mecanismo utilizado por la autoridad para determinar el cumplimiento y la
ponderaciéon de los factores de mérito que motivaron tales asignaciones,
circunstancia que, si bien no se sefiala expresamente el articulo 47 de la ley

N° 19.070, constituye un requisito indispensable para entender que los actos .

administrativos en virtud de los cuales se otorga la asignacion, son fundados en
los términos expresados por el articulo 41 de la ley N° 19.880, por lo.que la
autorizacion de tales asignaciones no se ajustaron a derecho, debiendo la entidad
edilicia ordenar el reintegro de tales recursos, lo cual debera acreditar en el plazo
de 30 dias habiles contados desde la recepcién del presente informe, vencido el
cual, sin que se haya acreditado tal devolucion esta Contraloria Reglonal incluira
ese monto en el reparo enunciado precedentemente; ello de conformidad con el
articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336 ((Acapite Ill, numeral 3 letra b) (AQC)).

15.  Sobre la contratacion de don Celin
Chiple Yanez, de la cual se verificé que tal servidor fue contratado para ejercer las
~ labores de “Coordinador Administrativo”, bajo la modalidad de Codigo del Trabajo,

entre el 3 de abril de 2017 y el 28 de febrero de 2018, fijando una remuneracion

bruta de $1.350.000, y que acorde a la clausula primera del respectivo contrato se
verificé que las funciones que ese servidor debe desempefiar, no difieren
mayormente de las del Jefe DAEM; advirtiéndose ademas, por medio de la
declaracion prestada a este Organismo de Control, por don Misael Quitral Pozo,
' que las labores que él desarrolla y las ejecutadas por el sefior Chiple Yanez, no
X |
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tienen mayor diferencia, ya que realizan labores en conjunto, con distintos énfasis;

en las cuales, €l aporta su conocimiento técnico pedagégico y el sefior Chiple - :
Yariez entrega sus conocimientos en el ambito administrativo contable:

considerando ademés que en el acto administrativo que dispuso la contratacién
de la especie, no se advierten los fundamentos y las razones de su contratacion,
las cuales identifiquen las necesidades que tiene ese departamento para contar
con una persona en esta area y labores, considerando que ya mantiene un
funcionario que ejerce esas funciones, lo cual contraviene los articulos 11 y 41 de
la ley N° 19.880, y el principio de juridicidad.

: - Comprobandose a su vez, que dentro de
las funciones del jefe DAEM se encuentra aquella destinada -a “Gestionar
eficientemente los recursos humanos, materiales y financieros, a fin de potenciar '
la ~calidad de los aprendizajes en los establecimientos ‘educacionales,
favoreciendo para ello el trabajo en equipo de cada uno de los miembros de

- respectivas unidades educativas”; razén por la cual no se condeciria la

contratacion de personal para ejercer ese tipo de tareas y otras que son
competencia del cargo de la especie. : £

En tales circunstancias esa entidad ha
vulnerado los articulos 60 y 61, de la ley N° 10.336; 56, de fa ley N° 18.695, y los
principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia sefialados en los articulos 3° ¥y
5° de la ley N° 18.575, por lo que esta Entidad de Control procedera a formular el

- reparo pertinente por las remuneraciones pagadas a tal servidor por la suma de

$3.960.000, ello, de conformidad con el articulo 95 y siguientes de Ia ley N° 10.336.
Lo anterior, sin perjuicio de que esa autoridad adopte las acciones que en derecho
procedan a fin de regularizar tal contratacion (Acapite 1ll, numeral 4 (AC)).

: - -16.  Enlo relacionado con los intereses
y multas pagadas por el atraso en el pago de consumos basicos, esta Cantraloria
Regional incluira en el reparo anunciado anteriormente la suma de $227.:176, toda
vez que del analisis de las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente “Fondos
Ordinarios” -utilizada para esos fines- durante el afio 2016, el DAEM tenia recursos
financieros para haber cumplido oportunamente con las referidas obligaciones,y
debido a que no existe disposicion legal alguna que autorice a los Organos de la
Administracion del Estado-a pagar intereses por deudas con empresas que les
suministran servicios basicos para su funcionamiento, de este modo, el pago

- periodico y oportuno de estos servicios constituye una obligacion legal para -

aquellos funcionarios que en razén de sus atribuciones les corresponde el uso,
tenencia y administracién de los fondos del respectivo organismo, de tal manera

que su cumplimiento extemporaneo constituye una infraccién a los deberes

funcionarios cuya consecuencia directa es el pago de reajustes e intereses, lo que
constituye un dafio para el patrimonio publico que pudo haberse evitado de haber

existido un ejercicio adecuado de las funciones que corresponden a cada cargo -
(Acapite Ill, numeral 5 (C)). ' - :
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: 17. ‘Sobre la adquisicion de 653
polerones para alumnos del Liceo Augusto Santelices Valenzuela, por montos de
$4.541.078 y $3.883.138, de.la cual se verifico el traspaso de 577, sin que conste
la entrega de las 76 prendas restantes, cuyo costo asciende a $980 400, los cuales
tampoco se encontraban en dependencias de ese establecimiento educacional.
Luego, sobre pérdida de notebook, cuyo costo fue de $711.774, y que segun
consta en "Guia de Egreso de Materiales de Bodega", el citado producto fue

~ recibido por el director de la época de ese liceo, sin embargo, de la inspeccion
practicada en ese establecimiento educacional, no fue habido dicho computador,
lo cual fue ratificado por la actual encargada del liceo, situaciones que infringen
los articulos 60,61y 85, de la ley N*10.336; 3°, inciso segundo, 5°, inciso primero;
y 8°, de la'ley N° 18.575, por lo que esta Entidad de Control incluira esta materia
en el sumario administrativo que realizara en esa municipalidad (Acéapite I,
numerales 6y 7 (AC)).

: 18.  En cuanto a que Ia docente Yenny
Pérez Ayala tiene a cargo el curso que comprende los niveles combinados de 3°
y 4° basico del Liceo Alejandro Rojas Sierra; ademas de un taller de manualidades
que realiza a los cursos 1° y 2°; 3°y 4°; y 6° basico, verificandose que la referida
docente firmé el libro de clases del curso 1° y 2°, los dias miércoles entre 14:00 y
16:25 durante los meses de marzo, abril y mayo de la presente anualidad: que
segun declaracion prestada a esta Entidad de Control, por la profesora Jefe del
curso 1° y 2° basico, el taller de manualidades asignado a sus alumnos es
efectuado por la docente Pérez Ayala en conjunto con el 3° y 4° los dias lunes de

- 14:00 a 16:25 horas, afiadiendo que el 1° y 2°, los dias miércoles se retiran de la
escuela a las 13:25, lo cual fue ratificado con la visita en terreno que se realizé el
dia miércoles 21 de junio de 2017, comprobandose que pasadas las 14:00 horas,
no estaban en clases los alumnos de 1° a 4° basico; que segun testimonio
prestado .a esta Institucién -Superior de Control, la Encargada (S) del
establecimiento en comento, indicé que se encontraba en conocimiénto de la
practica realizada por la sefiora Pérez Ayala, debido a que dicha modificacion
horaria, habria sido consensuada por ella, la jefa UTP y la cuestionada docente,
toda vez que los hifios tenian problemas de transporte el dia miércoles; que dofia
Jenny Pérez Ayala mediante declaracién prestada a este Organo Contralor,
manifesté que la situacion -de juntar ambos cursos- acontece desde abril
aproximadamente, porque los dias miércoles los nifios de 1° y 2° basico salian a
las 16:25 horas, horario donde no cuentan con locomocién para llegar a sus
hogares. Agrega que esto se converso en su oportunldad con la encargada del
liceo, no obstante no fue formalizado.

- Sin - perLU|C|o de ‘las argumentaciones
otorgadas, lo anterior, infringe la circular N° 1, de 2014, de la Superintendencia de
Educacién, que previene, en su numeral 13 que el libro de clases corresponde al
registro que debe tener todo establecimiento educacional por cada curso que se
imparte, a contar del primer dia de clases del respectivo afio escolar; ademas del
punto 13.3.3 “Del registro de Control de Asignatura”, que establece que debera
registrarse el dia de clases, horas, aS|gnaturas alumnos ausentes, alumnos

resentes, alumnos atrasados observacnones y firma del docente situaciones.que
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no acontecen fehacientemente en la especie, por cuanto la docente no realiza las
labores en los dias que consigna en el libro de clases, por lo que esta Entidad de

~ Control incluira esta materia en el sumario administrativo que iniciara en esa

Entidad Edilicia, cabe afiadir, que la conducta de esa docente es reiterativa, por
cuanto, en su oportunidad se habia instruido un procedimiento disciplinario por
incumplimiento de planes y programas de estudios en el Liceo Augusto Santelices

~ Valenzuela, lo cual fue advertido por esta Sede Regional por medio del Informe

Final de Investigacién Especial N° 130, de 2016 (Acapite IV, numeral 3 (AC)).

‘ : 19. En relacion con que el DAEM
mantiene - aprobada la apertura de la cuenta corriente N° 42709000165,
individualizada como “Municipalidad de Licantén, Fondos PIE”, sin embargo, ala
fecha de la presente fiscalizacion, dicha cuenta corriente no es utilizada por ese

ente comunal, toda vez que los fondos PIE, son manejados en la cuenta “Fondos
Ordinarios”, lo cual dificulta el control sobre aquellos recursos, generando un

~ riesgo potencial que los mismos se utilicen en fines distintos por los cuales se han

entregado, por lo que corresponde que esa entidad adopte las medidas

- pertinentes a fin de dar cumplimiento al oficio N° 20.101, de 2016, lo cual sera

verificado en una visita de seguimiento ((Acapite I, numeral 1 letra b) (C)).

: : ~'20. Sobre la ausencia de auditorias
internas y revisiones por parte de la Direccién de Control, corresponde que esa

~autoridad edilicia instruya a fin de que la respectiva direccion planifique auditorias

o revisiones periddicas sobre las diversas subvenciones analizadas en el presente
informe. y de otras materias relacionada con el DAEM. Ello, a fin de dar
cumplimiento a la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo Contralor,

~_-normas ‘generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38; en relacion con el

capitulo V del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en
cuanto la direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles
internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que.debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para

“controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos (Acapite |,

numeral 1 (C)). : :

, 21.  Respecto de la ausencia de .un
cédigo de inventario en los bienes del DAEM Licantén, lo cual impide y dificulta su
identificacion y control, corresponde que esa entidad arbitre las medidas a fin de
que tales elementos sean instalados en los bienes, dando cumplimiento a los
articulos 8° y 16 del decreto N° 577, de 1978, del ex Ministerio de Tierras '
Colonizacién, actual cartera de Bienes Nacionales, que establece el Reglamento
sobre Bienes Muebles Fiscales, los cuales disponen que toda resolucion que diga
relacion con bienes muebles de uso debera sefialar, en lo que interesa, su nimero

“de inventario y que ello debera consignarse en las hojas murales de la unidad
~operativa, desprendiéndose que la inclusion del coédigo en los bienes permite

cumplir con una correcta administracion de las especies, lo cual sera verificado en

. Una visita de seguimiento (Acapite |, numeral 2 (C)).
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22.  En consideracion a la dilatacion en

la tramitacién de’ Ios sumarios administrativos instruidos mediante los decretos

alcaldicios N°s 1.224, 426, ambos de 2016 y 135 de 2017, la autoridad edilicia
debera actuar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la ley
N° 19.880, relativos a los principios.de celeridad -conforme al cual las autorldades
y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento
de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites pertinentes,
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision,
remitiendo a'este Organismo de Control, los actos administrativos que afinen de
dichos procesos sancionatorios, en un ptazo de 30 dias habiles, contados desde
la recepcién del presente informe (Acapite I numeral 4 (C)).

23. Sobre la advertencna de errores

: contables referidos las imputaciones de remuneraciones en la cuenta N° 215-21-
02-001-001, "Sueldo Base Contrata", mientras que los montos correspondientes a

los sueldos de funcionarios a contrata, se registraron en la cuenta 215-21-01-001-
001, "Sueldo Base Planta”; registro de adquisiciones de activo fuo en la cuenta
contable N° 215-22-04-002 ‘“Textos y otros materiales - de Ensefianza”,
incumpliendo con ello lo estipulado en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda; ingresos relacionados con el FAEP. que fueron tratados
extrapresupuestariamente, en la cuenta contable de pasivo cédigo 214-05
"Administracién de Fondos", en ‘circunstancias que corresponde que dichos
recursos financieros ingresen al presupuesto del DAEM, en la cuenta cédigo 115-
05, "Cuentas por Cobrar Transferencias Corrientes". Estas situaciones infringen lo
dispuesto en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975; y la normativa emitida
por este Organismo de Control mediante el ofiCio N° 36.640, de 2007, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, por lo que corresponde que
esa entidad adopte las medidas a fin de que tales errores no se vuelvan a repetirse
(Acapite lll numeral 8 (MC)).

24.  En lo referido a las contrataCIones
no registradas en el Sistema de Informacién y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, corresponde que la entidad edilicia regularice
los'casos observados en el presente informe, dando cumplimiento al articulo 2°,
letra d), de la resolucién N° 323, de 2013, de la Contraloria General -aplicable a la
Municipalidad de Licantén, desde el 1 de diciembre de 2014, segun la resolucion
N° 573, del afio 2014, de este origen- que dispone que los decretos alcaldicios
relativos a los honorarios, se registraran-electrénicamente a través de la referida

plataforma web, lo cual sera venflcado en la etapa de segulmlento (Acapite IV,
- numeral 1 (MC)) :

_ _ 25. En cuanto a la existencia de
cheques caducados en las conciliaciones bancarias del mes de abril de 2017 de
las cuentas corrientes Nos 42709007585 y 42709000033, denominada "Fondos
Ordinarios" y "SEP" respectivamente, por $631.826 y $701.386, respectivamente,
corresponde que’ esa municipalidad reconozca la obligacién financiera por
concepto de cheques girados por la institucién y no cobrados por los beneficiarios,
debe registrarse en la cuenta contable N° 216-01, “Documentos caducados” y, en
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el evento de que las: obhgamones no se hagan efectivas dentro del plazo Iegal de
3 6 5 afios, segun se trate, de una institucion del Fisco u otras entidades, se debera -
aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques caducados por vencimiento de plazo

‘legal de cobro, consignado en el Manual de Procedimientos Contables para el

Sector Municipal comprendido en el oficio N° 36.640, de 2007, de esta Entidad de
Control, tanto para lo relativo al- ajuste por la prescripcion legal de la deuda, como

_para su aplicacién al i mgreso presupuestario (Acapite lV numeral 2 (C))

Finalmente, se debera remltlr el
"Informe de Estado de Observacnones" de acuerdo al formato adjunto en el anexo
N° 8, en un plazo-méximo de 30 dias habiles contado desde la recepcion del
presente documento, informando las medidas adoptadas y acompafiando los
antecedentes de respaldo respectivos.

‘ Remltase copia del presente
informe al Alcalde, Secretano Municipal, Concejales y Director de Control, todos
de la Mummpalldad de Licantén.

_Saluda atentamente-a Ud.,

- JEFE DE CONTROL EXTERNO
Contraloria General de la Republica
~ REGION DEL MAULE
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1.891.300

\
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ANEXOS N°"|
MUESTRA EXAMINADA |
N® ' FECHA M%";TO N° CUENTA NOMBRE CUENTA
88 16-03-2015 | 7.140.000| 215-22-11-99g | Otros Servicios Técnicos y
e A Profesionales
152" | 10-04-2015 | 1.416.688| = 215-22-04-002 | 'exiosyotros materiales
de E_nseﬁanza
144 10-04-2015 |  2.710.894| 215-22-04-002 | Textosy otros materiales
de Ensefianza
227 19-05-2015 1132223  215:22-04-002 Textos y otras materiales
de Enseﬁanza
236 22-05-2015 |  1.569.754| 215-22-04-002 | eXtosy otros materiales
. de Ensefianza
297 09-06-2015 |  2.059.109| 215-22-04-002 . | TeXtosy otros materiales
' de Enseflanza
300 | 09-06-2015 TR P aontaithy [/ 1O80S Y oibs aleridles:
| de Ensefianza
333 17-06-2015 788.638|  215-22-04-002 Textos y otros materiales
‘ de Ensefianza
337 22-06-2015 488.839|  215-22-04-002 Textos y otfos materiales
, : de Ensefianza
367 09-07-2015 |~ 8.426.021| 215-22-04-002 Textos y otros materiales
de Ensefianza
374 | 21-07-2015 | '16.154.932| 215-22-04-002 Textos y otros materiales
de Ensefianza
375 21-07-2015 |  1.502.256| 215-22-04-002 Textos.y otros maferiales. :
: de Ensefianza
380 21-07-2015 | 6.200.000| 215:22-11-999 | Otros Servicios Técnicos y
: g " j Profesionales
399 04-08-2015 795.170|  215-22-04-002 Textos'y otros materiales
: : . : de Ensefanza
: Textos y otros materiales
432 06-08-2015 |  1.827.435| 215-22-04-002 e e
: ; " Textos y otros materiales
437 06-08-2015 690.919|  215-22-04-002 e
' , Textos y otros materiales
482 02-09-2015 518.669|  215-22-04-002 v bl
Otros Servicios Técnicos y
511 15-09-2015 |  6.200.000|  215-22-11-999 okt
: Textos y otros materiales
556 06-10-2015 | 1.642.200|  216-22-04-002 4o Enschinngs
: v ; - Textos y otros materiales
CEGE 06-10-2015 | 2.768.445|  215-22-04-002 e
; : Textos y otros materiales
572 13-10-2015 167.278 | - 215-22-04-002 sl
. : /| ‘Otros Servicios Técnicos y
583 15102015 | 1.310.768|  215:-22-11-999 ooty
: Otros Servicios Técnicos y
584 . | 15-102015 |  1619.081| 215-22-11-999 i i e
: : : : Otros Servicios Técnicos y
586 15-10-2015 | 1.085.879|  216-22-11-999 by i
' : Otros Servicios Técnicos y
647 10-11-2015 |  6.200.000|  215322:11-999 B siorie
659 12-11-2015 215-22-07-099

Publicidad y difusién-Otros
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MONTO

N° FECHA () N° CUENTA NOMBRE CUENTA
] 2156-22-11-999 Otras Remuneraciones

e Pl , Insumos, Repuestos y -

667 18-11-2015 631.406 215-22-04-009 Accesorios
: ; 5 - Computacionales

21 - 04-01-2016 118.000{ 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
20 04-01-2016 642.400 | 215-22-05-002-001 | ~Agua-Fondos Ordinarios
60 12-02-2016 4.653.910 | -215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
50 12-02-2016 3.285.500|  215-22-05-001 : - Electricidad
64 18-02-2016 349.5610| 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
65 18-02-2016 28.200| 215-22-05-001. Electricidad

121 16-03-2016 1.232.701 215-22-05-001 Electricidad

140 17-03-2016 24.900 215-22-05-001+ Electricidad

140 17-03-2016 ©1.900| -215-22-05-001 Electricidad

140 17-03-2016 -.1.900 215-22-05-001 Electricidad

144 18-03-2016 523.900 215-22-05-001 __Electricidad

164 22-03-2016 192.500 | 215-22-05-002-001 | Agua-Fondos Ordinarios

165 22-03-2016 168.030 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

165 22-03-2016 53.840 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

165 22-03-2016 - 200.900 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

208 18-04-2016 29.700 215-22-05-001 Electricidad - \

209 20-04-2016 847.560 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

213 21-04-2016 2.309.700 215-22-05-001 Electricidad

245 -10-05-2016 128.090 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

265 13-05-2016 | -~ 703.090 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

266 13-05-2016 |  1.589.450| 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

268 17-05-2016 274.210| 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

21267 17-05-2016 2.957.500 215-22-05-001 Electricidad

341 17-06-2016" 915.026 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

312 21-06-2016 1.402.730 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

315 21-06-2016 408.050 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

356 04-07-2016 2.957.508 215-22-05-001 : Electricidad

; . .Otros Servicios Técnicos y

382 11-07-2016 6.650.000 215-22-11-999 Heafebiohalss:

380 11-07-2016 273.950 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

387 12-07-2016 1.687.817 | 215-22-05-002-001 | Agua-Fondos Ordinarios

388 12-07-2016 -2.027.300 215-22-05-001 Electricidad .

449 23-07-2016 386.450 | 215-22-05-002-001 | ' Agua-Fondos Ordinarios
- 433 11-08-2016 2.390.670| 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
- 432 11-08-2016 5.549.600| 215-22-05-001 . Electricidad

513 16-08-2016 1.268.450 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

534 23-08-2016 ¢ 305.900 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

604 13-09-2016 321.700 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
606 13-09-2016 145.500 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

609 - 14-09-2016 1.109.610 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

514 16-09-2016 3.694.900| ' 215-22-05-001 Electricidad

701 14-10-2016 247.250 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

709 14-10-2016 1.620.490 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
- 608 14-10-2016 3.847.700 215-22-05-001 _ Electricidad

697 | 14-11-2016 |  2.891.700| 215-22-01-001-001 | Fara Personas - Fondos

Ordinarios

710 15-11-2016 1.804.600 215-22-05-001 Electricidad

837 20-11-2016 1.123.960 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios

887 28-11-2016 451.250 | 215-22-05-002-001 Agua-Fondos Ordinarios
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N FECHA M%";TO N° CUENTA NOMBRE CUENTA
; i : Otros Servicios Técnicos y’
769 09-12-2016 | 6.650.000| 215-22-11-999 gk v sl y
789 15-12-2016 1.702.800 215-22-05-001 Electricidad
991 30-12-2016 |. 4.541.078| 215-22-02-002-001 Vestuarios y accesorios
994 - 30-12-2016 3.883.138 | 215-22-02-002-002 Ve'stuarios y accesorios
TOTALES 158.226.195

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora, sobre la base de los mayores contables de las cuentas’expuestas en el
presente cuadro, informacién proporcionada por el Departamento de Administracion y Fmanzas del DAEM de Licantén.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

> ANEXO N° 3
HORAS PLAN DE ESTUDIO, SEGUN LO INSTRUIDO POR EL MINEDUC
HORAS HORAS
PEDAGOGICAS | CRONOLOGICAS | co g a COBEG'Q LICEO | ' LICEO
NIVEL | SEMANALES, | SEMANALES, | =°/0c MANUEL |ALEJANDRO | AUGUSTO
PARA CUMPLIR | PARACUMPLIR | ~q5iVies | aVILES ROJAS | SANTELICES |
CONEL PLAN | CON EL PLAN DE INOSTROZA| SIERRA | VALENZUELA
DE ESTUDIO ESTUDIO _ \ :
1° Basico 38 285 ! 28,5 E 57
-2° Basico 38 28,5 28,5 28,5 : 57
3° Basico 38 28,5 28,5 57
4° Basico' 38 28,5 28,5 ¥ 28,5
5° Basico 38 28,5 28,5 285 NA 57
6° Basico 38 28,5 - 28,5 28,5 57
7°'Basico 38 285 28,5 28,5 57
8° Basico 38 . 28,5 28,5 28,5 57
1° medio 42 31,5 315 63
2° medio 42 31,5 31,5 63
3° medio 42 315 31,5 63
4° medio 42 315 31,5 63
TOTALES 472 354 57 228 * 2685 679,5 -

Fuente: Preparado-por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a los Planes y Programas de Estudios,
aprobados por el Ministerio de Educacion e mfon'nacmn proporcnonada porel DAEM de Licantén, respecto del niumero de cursos que cuenta
cada establecimiento educacional. 4
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ANEXO N° 4 _
ERROR CONTABLE SUELDO BASES

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'CON'TRALOR[A REGIONAL DEL MAULE ;

MONTO

CUENTA SEGUN_

G CUENTA SEGUN

DECRETO | 'FECHA |.concepTo | MOX iy e
| SueldoBase | | j : - : ¢
2 |1701201 | PG | 14843088 | 2152101001001 216:21-02:001-001
22 17-01-2015 S“?,'%"ngase 24.426.223 | 215-21-02-001-001 | 215-21-01-001-001
465 | 27-08-2015 | S50 B35 | 14,843 008 | 215.21-01-001-001 | 216-21-02.001-001
465 27-08-2015 S“?,'g‘;gase» 127.083.852 | 215-21-02-001-001 | 215-21-01-001-001
522 | 28-09-2015 S‘gg‘::tfe 14.843.098 | 215-21-01-001-001 | 215-21-02-001-001
522 | 28:09-2015 | SUSOBASE | 57465041 | 215.2102-001-001 | 215:21-01-001-001

. | Sueldo Base | v E_21.01 : -21-02-001-
670 | 26112015 | P E | 14:830.805 | 215:21-01-001-001 | 216:21-02.001-001
670 | 25-11:2015 | SU9ODASE | 57 561694 | 215-21-02-001-001 215-21-01-001-001

Sueldo Base

708 | 2122015 | PG ole | 19461.542 | 216:21-01-001001 | 216-21-02-001-001
708 | 23-12-2015 S“f,’fa"mbaase 29.427.241 | 215-21-02-001-001 | 215-21-01-001-001

TOTALES 210,505,622 ' ’

~ Fuente: Preparado por la'comisién fiscalizadora de la Contraloria Re
‘ los s’ueldos} durante el afio 2015, facilitados por la Direccion de Administracion y Finanzas del DAEM de Licantén.
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: ANEXO N° 5
ERRORES IMPUTACION CONTABLE
5 . MONTO CUENTA . CUENTA
Mo, oAb (9) s oSONBEE TG SEGUN DAEM | SEGUN CGR
+144 | 10-04-2015| 2.710.894 | Compra computadores | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
; AR Adquisicién de ;
152 10-04-2015 | 1.416.688 computadores 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
, Impresora colegio :
2\27 19-05-2015 | 1.132.223 Manuel Avilés de lloca 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
Compra equipo
236 ° |22-05-2015| 1.569.754| multicopiado Licgo A." | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
; 2 Santelice :
297 09-06-2015 | 2.059.109 | Compra computadores | 215-22-04-002.| 215-29-06-001
300 09-06-2015 711.774 | Compra computadores | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
333 17-06-2015 788.638 | Compra computadores | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
387 22-06-2015 488.839 | Compra de proyectores | 215-22-04-002 |215-29-06-001
367 09-07-2015 | 8.426.021| Compra computadores | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
374 21-07-2015| 16.154.932 | Compra computadores | 215-22-04-002 '| 215- 29-06-001
375 - 121-07-2015 | 1.502.256 | - compra de Estufas - | 215-22-04-002 214-29-04
399 04-08-2015 795.170 Compra Proyector 215-22-04-002 | 215-29-06-001
432 |06-08-2015 | 1.827.435| COMP'E TP EMENACION | 515.29.04.002 | 215-29-06-001
437 06-08-2015 690.919| Compra computadores | 215-22-04-002 | 215- 29-06-001
; Adquisicién notebook '
482 02-09-2015/ 518.669 ks Hi 215-22-04-002 2157 29-06-001
Z ; I Adquisicion
555 06-10-2015 | 2.768.445 fotcopiadora 215-22-04-002» 215- 29-06-001
Adquisicion de 200
poleras institucionales
556 06-10-2015 |  1.642.200|  para alumnos del 215-22-04-002 215-22-02
: Colegio Manuel Avilés ;
. Inostroza
7 Adquisicion ;
572. 13-10-2015 167.278 e e -215-22-04-002 | 215- 29-06-001
; . . : Adquisicion materiales
583 15-10-2015 | 1.310.768 | de oficina para jardines | 215-22-11-999 | 215-22-04-001
/ : 2 infantiles municipales ; '
: - Adquisicién de
Py materiales de aseo para el B AR
584 15-10-2015 1.619.081 jardines infantiles 215-22-11-999 ‘215 22-04-007
i __municipales
Adquisicién de _
586 15-10-2015 | 1.085.879 | materiales de aseo para | 215-22-11-999 | 215-22-04-007
00 liceo Licantén
(ha ; 215-22-07-999 :
659 12-11-2015 | 1.891 .300 Pago consumo eléctrico 515-22-11:999 215-22-95-001
. - Mantencién 5904 _90.0A.
667 18-11-2015 631.406 Multifunciona ;| 215-22-04 099 215- 29-06-001
TOTALES 51.909.678

Fuente; Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contralona Regional del Maule, sobre la base de los decretos de pagos

de 2015, facilitados por la Direccién de Administracién y Finanzas del DAEM de Licantén.
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. } ~ ANEXO N° 6 : :
'CONTRATACIONES NO REGISTRADAS EN SIAPER
DEPARTAMENTO NOMBRES _OBSERVACION
LN ] Con contrato vigente, pero tramite
DAEM Maria Patricia Diaz Guerra SIAPER pendiente .
: ) . : .| Con contrato vigente, pero tramite
DAEM L Gladys Iberia Fuenzalida Devia SIAPER pendiente
R ) Con contrato vigente, pero tramite
QAEM Pablina Amanda Rivera Salazar SIAPER pendiente
; EI'DAEM, se encuentra recopilando
/ ; : ; los antecedentes para ser enviados
DAEM : Mar;a Fuenzallda Fuenzallda ala CGR y regularizar el
: ; ' nombramiento
- . 3 Con contrato vigente, pero tramite
DAEM Carmen Gloria Poblete Cerpa SIAPER pendiente.
DAEM j ‘Fidelma Alejandra Con contrato vigente, pero tramite
, - Guerrero Cordero - SIAPER pendiente
_ 2 . Con contrato vigente, pero tramite
DAEM Maria CeCI‘IIa Reyes Far[as SIAPER pendiente
: : ; G A Con contrato vigente, pero tramite
DAEM . José Orlando Gonzélez Alvarez SIAPER pendiente
! ey D 2 o | Con contrato vigente, pero tramite
SALUD Tania Karina Rodriguez Martinez . v SIAPER pendiente
A ! : Con contrato vigente, pero tramite
SALUD Marcelo Antonio Cuevas Ormazabal SIAPER pendiente .
: .| -Con contrato vigente, pero-tramite
SALUD Walter Esteban Jorquera Brayo ; SIAPER pendiente
Si bien, se comprobd el trabajo
: 5l : : efectivo durante el mes de marzo,
SALUD Maria José Veliz Ramirez. se determiné que dicha servidora,
; no contaba con contrato vigente por
“dicho mes.
: : : A -Con contrato vigente; pero tramite
SALUD Francisco Ignacio Toro Calquin | SIAPER pendiente
SALUD Con contrato vigente, pero tramite

Ramon Alexis Vergara Pérez

SIAPER pendiente

Gestion Municipal'

‘Domingo Yariez Bustos

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente.

Gestién Municipal -

. Nibaldo Pérez Correa

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

-José Enriqué Sandoval Sandoval

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Maria Uberlinda Quitral Diaz

‘Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion MUnicipaI'

Ivan Alcalino Alcalino

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

‘Jorge Faundez Farias

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Jaime Veliz Rojas

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestién Municipal

Patricio Leiva Gonzalez

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestiéon Municipal

Félix Bravo Beltrén

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Mariav Ester Alcapido Vidal

Con contrato vigente, pero tramite

SIAPER pendiente
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DEPARTAMENTO

:NOMBRES

OBSERVACION

Gestion Municipal

Miguel Alcalino Quitral

- Con contrato vigente, pero tramite

SIAPER pendiente

Gestion Municipal -

José René Del Canto Nufiez

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Alfonso Veliz Rojavs

Con contrate vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Eugenia Elizabeth Reyes Diaz

. Con contrato vigente, ‘pero tramite

SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Emilio Enrique Calquin Catrileo

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestién’ Municipal

Carlos Herrera Cuevas

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestién Municipal

José Bernardo Pereira Riveros

Con contrato vigente, pero tramite

: SIAPER pendiente
Claz fires, Felicindo Antonio Quezada Con contrato vigente, pero tramite
Gestion MuniCipal Valenzuela SIAPER pendiente

Gestién Municipal

Nibaldo Herrera Cueva‘s

Con contrato vigente, pero tré_'mite
SIAPER pendiente

Gestién Municipal

Hernan Ramén Correa Catrileo

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente .

Gestion Municipal

Hugo Eduardo Guerira Nufiez

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Rigoberto Cordero Gamboa

Con contrato vigente, pero tramite

SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Carlos Alberto Farias Diaz

‘Con contrato vigente, pero tramite

SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Oscar Enrique Reyes Diaz

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipal

"~ Hercito Enrique Alarcon Mufioz

“Con contrato vigente, pero tramite

SIAPER pendiente

Gestion Municipal

Jaime Marcial Alcalino Zufiiga

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion.-Municipal

~ enrique Alfonso Novoa Roa

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

" Gestién Municipal

Mario Alberto Reyes Morales

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Géstion Municipal

Alejandro Pefia Pefia

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente -

Gestion Municipal

Gladys del Carmen Jiménez
Medina

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

~ Gestién Municipal

Aldo P’av'é‘z Briones

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestion Municipai

Mario Eduardo Berniz Huechumpan

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente

Gestién Municipal

Hector Urquiolva Gonzélez

Con contrato vigente, pero tramite
SIAPER pendiente .
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Fuente: Preparado por comisién fiscalizadora de la Contraloria General de Ia Republica, considerando la informacién de -
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ANEXO N° 7

CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS

/ CUENTA CORRIENTE
N° 42709007585
N° CHEQUE - FECHA , Mogro

7983215 29-12-2016 242443
7983251 20-12-2016 84.269 |
7983252 . 20-122016 92.138
7983269 20-12-2016 113,101
7322904 16-09-2016 66.208
6471658 28-04-2016 14.035
2418252 Sin identificar 19.632

TOTALES 631.826

Fuente: Informacién preparada por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del
Maule, sobre la base de la informacién dispuesta en las conc:hacuones bancarias del DAEM

- de L|cantén .de abril de 2017.

CUENTA CORRIENTE
, 'N° 42709000033 (A
N° CHEQUE - FECHA M(?gTO
5684007 28-01-2016 © . 11.530
5411460 © 23-12-2015 389.753
5178995 27-11-2015 23.814
5178920 Octubre 2015 200.000
+3507881: - Abril 2015 12.576
3287062 ‘Enero 2015 37.864
3287066 Enero 2015 10.594 |.
12735694 Diciembre 2014 10.796
1~ *2023328 Agosto 2014 4459 |
- TOTALES ' 701.386 | -

Fuente: Informacién preparada por la comision fiscalizadora de la Contraloria’Regional del
Maule, sobre la base de |a informacién dlspuesta en las conciliaciones bancarias deI DAEM

de Licantén, de abril de 2017.

i
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